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Bevezeto

A Lakhatasi Minimum lakaspolitikaval, lakasszegénységben él6 emberek tamogatasaval
foglalkoz6 szakmai és civil szervezetek altal kidolgozott szakpolitikai javaslatcsomag. A
javaslatok célja a lakhatasi valsag enyhitése, és olyan szakpolitikai iranyvonal kidolgozasa,

amely garantalna a széleskor(i hozzaférést a mélté és megfizetheté lakhatashoz.

A Lakhatasi Minimum 20 programpontjat és azok szakpolitikai hatterét a javaslatcsomag hét

f6 témakor mentén ismerteti:

I. Lakaspolitikai alapelvek

Il. Hajléktalansagbal kivezetd utak

lll. Lakhatasi szegénység felszamolasa, hajléktalansag megel6zése
IV. Bérlakasprogram reformja

V. A maganbérlakas-szektor szabalyozasa

VI. Lakasmin8ség javitasa, energiaszegénység felszamolasa

VII. Fogyatékos emberek lakhatasa

A Lakhatasi Minimum vonatkozé pontjai az adott témakordknél tablazatos formaban is

szerepelnek.


https://lakhatasiminimum.hu/

I. Lakaspolitikai alapelvek

1. A lakhatas legyen az alaptérvényben régzitett alapjog.

4. Legyen a szocialis kiilbnbségek csbkkentését, a megfizethetd lakhatast célul

kitlizé, felel6sségteljes lakaspolitika Magyarorszagon.

5. A lakaspolitika kézponti kbltségvetési forrasait gy kell meghatarozni, hogy
legalabb a mindenkori éves GDP 1 szazalékat lakascélra kéltsiik. Ezen beliil a
lakéascélra koltétt kbzponti forrasok legalabb fele célzottan a lakasszegénysegben

él6ket tamogassa.

A lakhatas legyen az alaptorvényben rogzitett alapjog.

Magyarorszag a vilag orszagainak nagy részével egyitt alairta és ratifikalta az ENSZ
Gazdasagi, szociadlis és kulturalis jogokrél szolé nemzetkozi egyezségokmanyat,
amely kimondja, hogy mindenkinek joga van az emberi méltésagot biztositd
életfeltételekhez. Az ENSZ illetékes bizottsaga szerint a lakhatashoz valé jog magaban a
lakhatas medfizethetéségét és a hozzaférést a megfelelé minéségi, felszereltségi
lakasokhoz. Az egyezségokmany azonban csak relativ kotelezettséget ruhaz az allamra,
amelybdl nem kovetkezik annak a kikényszerithet6sége. Magyarorszag szintén csatlakozott
a Modositott Eurdpai Szocidlis Kartdhoz, annak 31. cikkelyét a lakhatdshoz val6 jogrol

azonban nem fogadta el.

Magyarorszagon a rendszervaltas utan elfogadott Alkotmany sem fogalmazta meg a
lakhatashoz val6é jogot alapjogként, ugyanakkor rendelkezett a szocialis biztonsag alanyi
jogosultsagarol. Az Alkotmanybirésag a lakhatashoz vald jogot is csak allamcélként, nem
pedig allami kotelezettségként értelmezte, de rendelkezett a megélhetési minimum allami
biztositasarol, amely elengedhetetlen az emberi méltésaghoz val6 jog megvalésulasahoz. Ez
alapot biztosithatott volna a szocialis biztonsaghoz valé jog alapjogi értelmezésének

tovabbfejlesztéséhez.

Ehhez képest jelentett egyértelmil visszalépést a 2011-ben érvénybe 1épé Alaptorvény,

amely a szocialis biztonsaghoz valé jogot ismét allamcélként hatarozza meg. Ez



minddssze annyi kotelezettséget ré az allamra, hogy fenntartsa és mikodtesse a szocidlis
ellatérendszert, anélkil azonban, hogy barki szamara alapjogot biztositana. Hajléktalansag
esetén ez azt jelenti, hogy a szallas biztositasat is csak torekvésként nevesiti az Alaptérvény,
nem az allam kotelezettségeként. Az alapjogok allamcélként értelmezése kulonosen
veszélyes olyan szocialis jogokra nézve, mint a lakhatas, hiszen az alkotmanyos védelem igy
igen alacsony szintli, a jog biztositasa az allam részérél nem kotelezé erejli és nem

kikényszerithetd jogi uton.

A lakhatashoz valé jognak szerepelnie kell Magyarorszag alkotmanyaban szamos
eurdpai allam alkotmanyahoz hasonldéan. A lakhatashoz val6é jog alkotmanyba foglalasa
nyilvanvalova tenné, hogy az allamnak a jelenleginél sokkal nagyobb felel6sséget kell
vallalnia allampolgarai mélté lakhatasaval kapcsolatban. A lakhatashoz valé hozzaférés
mint alapjog hivatkozasi alapul szolgalna a lakhatasi szegénységben él6 polgaroknak,
valamint a lakhatashoz valé jog érvényesitéséért dolgozéd szakmai és érdekvédelmi
szervezeteknek, tovabba lehetéséget adna arra, hogy az alkotmanybiréi déntésekben a

szegénységben él6k érdekei is hatékonyan érvényesilhessenek.

A lakhatashoz val6 jog alkotmanyos kimondasa mellett sziikség van a kikényszerithet6
lakhatashoz valé jog jogszabalyba foglalasara — els6sorban az Egyesilet Kiralysag és
ezen belll Skocia példaja alapjan. A szabalyozasnak alanyi jogosultsagot kell biztositania
egy meghatarozott minimalis lakhatasra (vagy azt biztosité lakhatasi tamogatasra), elsé
Iépésben a legsérilékenyebb csoportok (idések, betegek, mozgaskorlatozott és fogyatékos
emberek, varanddés nék, gyermekes szllék, az allami gondozasbdl kikerilé fiatal felnéttek,

parkapcsolati és csaladon bellli er6szak aldozatai), idével pedig mindenki szamara.

A lakhatashoz val6 jog védelme, és az allam ez iranyu kotelezettségvallalasanak erésitése
érdekében sziikséges tovabba, hogy Magyarorszag csatlakozzon a Médositott Eurdpai
Szocialis Karta lakhatashoz val6 jogrol sz6lé 31. cikkelyéhez. Emellett a szocialis jogok
érvényesulését vizsgald indikator-rendszert is ki kell alakitani, valamint a kotelezettségek
végrehajtasat ellenérz6 nemzetkdzi eljarasokban is részt kell venni. Ezért fontos, hogy
Magyarorszag fogadja el a Modositott Eurépai Szocialis Karta kollektiv panaszokrél
szo6l6 Kiegészité Jegyzokonyvét is, ami lehetévé tenné, hogy civil szervezetek,
szakszervezetek kezdeményezésére a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaga déntsén az allami

kotelezettségekkel kapcsolatos mulasztasokrol.



Legyen a szocialis killonbségek csokkentését, a megfizetheté lakhatast célul kit(izo,
felelésségteljes lakaspolitika Magyarorszagon. Ez magaban foglalja a terileti

szegregacio elleni kiizdelmet.

Magyarorszagon a roma kisebbség az a legnagyobb lélekszamu csoport, amelyet a

lakhatas terén sulyos diszkriminacié sujt. A roma kisebbséget érint6 lakhatasi

diszkriminacio 6sszekapcsolodik az élet mas fontos terlletein, mint a foglalkoztatasban, az
oktatasban, egészséglgyben megjelené diszkriminaciéval. Ennek eredménye a roma
kézbsségek/emberek tartds kizarasa az alapvetd eréforrasokhoz valé hozzaférésbél, ami
jelentds résziknél a hatranyok olyan mértékl felhalmozédasahoz vezet, amely generaciokon
ativeld mélyszegénységet, tarsadalmi kirekesztettséget eredményez. Ezt mutatja, hogy
2020-ban a roma népesség kétharmadat érintette a szegénység vagy tarsadalmi

kirekesztettség kockazata.

A lakhatasi szegénység esetiikben gyakran teriileti szegregacioval, marginalizaciéval
is parosul. A roma csaladok jelentés hanyada él rossz minéségli, alacsony komfortu,
egészségtelen, tulzsufolt lakasokban. Sokaknak még a rossz mindségli lakhatas is
megfizethetetlen, amit jelez az eladdésodottsag és a meglévé kdzmiszolgaltatasokbdl vald
kizard&s magas aranya. A terlleti szegregacié sulyossagat jelzi, hogy a 2011-es
népszamlalas szerint 709 telepulésen, 1384 szegregatumot azonositottak, ahol 276 ezer
ember élt, 84,4 ezer alacsony komfortu lakasban. A terlleti marginalizaci6 azonban nem
csak a telepuiléseken bellli elktlonitlésben, hanem a rendszervaltas 6ta tartd, a varosokbdl a
leszakadd térségek kisteleplléseire valo kiszorulasban is erételjesen megnyilvanul, ahonnan
a valés megélhetést nyujtdé munkaerbpiac szinte elérhetetlen, és ahol a csbékkend
kdzszolgaltatdsok egyre romlé minbéségliek. A roma csaladok mobilizacidjat jobb
munkaerdpiaci helyzetl telepllésekre nagyban akadalyozza a megfizethet6 lakasok hianya,
illetve a lakaspiacon (maganbérleti és tulajdoni szektorban egyarant) megjelené

diszkriminacio.

A roma csaladok lakhatasi helyzetének javitasahoz elengedhetetlen, hogy a lakhatasi
szegénység elleni intézkedések ne adjanak lehetéséget diszkriminaciora. Elsésorban a
lakasfenntartasi és addssagkezelési tdmogatasok, a megfizethetd lakhatasi megoldasok
(kb6zOssegi bérlakasok, kollektiv tulajdonu lakhatasi megoldasok), a lakasok korszer(isitéshez

és energetikai felljitasahoz  kapcsolédd  konstrukcidk, illetve a szegregatumok


http://autonomia.hu/wp-content/uploads/2018/09/Civil-t%C3%A1rsadalmi-jelent%C3%A9s-a-Nemzeti-T%C3%A1rsadalmi-Felz%C3%A1rk%C3%B3z%C3%A1si-Strat%C3%A9gia-megval%C3%B3sul%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/2020/index.html

infrastrukturalis fejlesztését célzé beavatkozasok biztosithatnanak jobb életkdrilményeket és

a terileti szegregaciot oldé mobilitasi lehetéségeket.

Felelosségteljes lakaspolitika és a lakaspolitika helye a kormanyzatban

A lakasugynek az elmult harom évtizedben nem volt a sulyanak megfelel6 képviselete a
kormanyzaton belll. Legmagasabb szinti kormanyzati képviselete a lakasugynek a
Medgyessy-kormanyban volt (2002-2004 ko6zott), amikor lakasligyi kormanymegbizott
foglalkozott atfogdé moddon a lakasliggyel. A lakasugy jelenleg a Pénzigyminisztériumhoz
tartozik, tehat a lakasugy pénzigyi logikaja a meghatarozé. Egyértelmien latszik az elmult
harom évtizedben, hogy a lakaspolitikai szakmai feladatok érdemi ellatasat nem tette

lehetévé a lakasuggyel foglalkozé kormanyzati apparatus strukturaja és mérete.

Az elmult harom évtizedben egyik kormanynak sem volt elfogadott, atfogd lakaspolitikai

koncepcidja. A rendszervaltdas utan lakaspolitikai koncepcié elkészitésével 1991-ben,
1999-ben 2003-ban és 2011-ben is prébalkoztak az aktualis kormanyzatok, de hivatalosan
egyik szakért6i javaslat sem kerllt elfogadasra. Ugyanakkor célok hianyaban nincs mihez
mérni a lakaspolitikai eszkdz0k hatdsossagat. A lakaspolitika egyedili ,sikerkritériuma” az
elmult harom évtizedben lényegében végig az volt, hogy névelje a lakasépitések szamat és a
tulajdonosi szektort tamogassa. Az, hogy az erre forditott forrasok milyen hatékonysaggal
hasznosulnak vagy elérik-e a lakasszegénységben él6ket, nem merilt fel megfontolandé

szempontként.

Javasoljuk o6nallé lakasiigyi allamtitkarsag létrehozasat, amely atfogdé modon tudja
képviselni a lakasugyet. Olyan felhatalmazasra van sziikség, amely révén a lakasiigy
onkormanyzati, pénziigyi, épitésiigyi és szocialis logikaja egyarant képviselhetd,
egymassal 0Osszeegyeztethetd és érvényesithetd a kapcsolddd szakpolitikai teriletekkel
Osszhangban. A lakasugyi allamtitkarsag apparatusat olyan nagysagura sziikséges szabni,

amely képes ellatni a lakaspolitikai feladatokat.

Elengedhetetlennek tartjuk atfogé lakaspolitikai stratégia elkészitését, mely széles korii
szakmai és tarsadalmi vitan alapuléan, hosszu tavon kiszamithaté médon alapozza
meg a lakaspolitikai beavatkozasokat. A stratégiat a stratégiai tervezés sztenderdjei
alapjan kell elkésziteni: tobbek kozott atfogd helyzetértékeléssel, vizioval, célrendszerrel,
intézményrendszerrel és a teljestilést mérd monitoringrendszerrel. A lakaspolitika
eredményességét rendszeres és atfogo hatasvizsgalatokkal,

adatfelvételekkel-adatszolgaltatasokkal kell nyomon kovetni; a hatasvizsgalatot


https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf

javasoljuk fliggetlen intézet altal végrehajtani. Ki kell alakitani a lakaspolitikai eszkdzrendszer
egységes monitoringrendszerét, mert jelenleg az eszkoézrendszer miikédésérél csak elszort
informaciokkal rendelkezlink, amelyek raadasul az apparatusban szétszortan helyezkednek
el (MNB, NAV, KSH stb.). A lakaspolitikai eszkdzrendszer kialakitasat alapos el6készitd
munka kell hogy megelézze: meg kell szintetni azt a harom évtizedes gyakorlatot, hogy a
lakastamogatasi eszkdzrendszer jogszabalyai harom-négyhavonta lényeges kérdésekben

modosulnak az el6készitetlenség miatt.

A lakaspolitika kozponti kéltségvetési forrasait ugy kell meghatarozni, hogy legalabb a
mindenkori éves GDP 1 szazalékat lakascélra koltsiik. Ezen beliil a lakascélra koltott

kozponti forrasok legalabb fele célzottan a lakasszegénységben éldket tamogassa.

A 2022-es koltségvetési tervezéshez hasznalt makropalya szerint a 2022-es GDP 56 361
milliard Ft lesz, ennek az 1%-a 564 milliard Ft. Lakastamogatasokra a 2022-es
koltségvetésben 380 milliard Ft szerepel. A lakastamogatasok kdzott szerepld tamogatasi
formak tulnyomo részt (pl. CSOK, felujitasi tamogatas, stb.) nem célzottak. Egyrészt olyan
tarsadalmi csoportok is igénybe vehetik 6ket, akik jovedelmi helyzetuk alapjan nem
szorulnanak ra a tamogatasra, masrészt a raszoruldk jelentés része nem rendelkezik a
tamogatas megszerzéséhez szikséges feltételekkel. 2020-ban a kdzponti allam tizenegyszer
annyit koltott raszorultsdg alapjan nem célzott, mint raszorultsdg alapjan megitélt

tamogatasokra. A hazai lakaspolitika hosszu tavon érvényesulé eredménytelenségét jelzi,

hogy a lakhatasra forditott allami kiadasok az elmult 30 évben 2020-as arakon Osszesen
mintegy 13 000 milliard Ft-ot tettek ki, és a koltségvetési raforditasok nem mérsékelték a
lakhatasi szegénység mértékét (a rendszervaltaskor és jelenleg is 2-3 millié fére tehetd a

lakhatasi szegénységben él6k szama).

A lakastamogatasok kialakitasakor figyelni kell a tamogatasok hosszu tavu koltségvetési
hatasaira, mivel makrogazdasagi feltételek megvaltozasa miatt a folyd lakaskiadasok
jelentds részét lekdthetik a korabbi dontések koévetkezményei, ahogy ez 1990 és 1998
ko6zott, valamint 2004 és 2008 kozott tortént. Tovabbi probléma, hogy a lakaspolitikai
eszkézrendszer id6rél idére pénzigyileg fenntarthatatlanna valik, féleg a ciklikus
hitelvalsagok miatt. Ez volt a helyzet az OTP-lakashitelekkel a rendszervaltast kovetd
években, valamint a 2008-as valsagot kdvetben a jelzaloghitelek kamattdmogatasaval.
llyenkor csak jelentds koéltségvetési forrasokkal (hitelesek kimentése) és megszoritasokkal

lehetett a lakhatasi valsagot menedzselni. A jelenlegi rendszerben a CSOK-kamattamogatas,


https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/wp-content/uploads/sites/10/2021/11/FINAL_Habitat_EvesJelentes_2021-3_20211109.pdf

babavaré hitel, otthonfelujitasi tdamogatas jelenlegi formajaban komoly kockazatokat jelenthet

az emelked6 kamatokkal jellemezhet6 jelenlegi kdrnyezetben.

A lakastdmogatasi rendszer kiadasaink és hatasainak kdvetéséhez (Id. monitoring rendszer)
pontosan meg kell hatarozni, hogy milyen tételeket sorol a politika a lakhatasi kiadasok k6zé,
mivel a jelenlegi rendszerben a tamogatasok hatasa kovethetetlen. Sem a
Lakastamogatasok koltségvetési sor, sem a kormanyzati kiadasok funkcidk szerinti
osztalyozasa (COFOG) nem hasznalhatd a tényleges lakhatasi kiadasok Osszesitésére.
Tovabba nem ismert a kilénféle add és illetékkedvezmények hatasara kiesd koltségvetési
bevételek nagysaga sem, sem az, hogy ezek milyen tarsadalmi rétegeket

kedvezményeznek.

A lakastdmogatasi rendszert a kozpénzek hatékony felhasznalasa érdekében ugy kell
atalakitani, hogy az a tarsadalom széles rétegeit érinté lakhatasi problémakra valés
megoldasokat nyujtson és hosszu tavon pénziigyileg is fenntarthato legyen. Ahhoz,
hogy javuljon a lakashelyzet, a célzott tamogatasok aranyanak legalabb 50%-ra valé
emelését javasoljuk (azaz a tAmogatasok 50%-a az alsé két jovedelmi 6tédbe tartozé
csaladokhoz jusson). Ebben a tekintetben elengedhetetlen, hogy a jelenleg legnagyobb
koltségvetési kiadast jelentdé tételek (CSOK, kamattamogatasos hitelek) jogosultsagi
feltételeit racionaliazaljak. Tovabbi fontos szempont, hogy a lakas szektorra forditott
koltségvetési kiadasokban a korabbi elkotelezettségek ne haladjak meg a kiadasok 50

%-at.

A jelenlegi programok racionalizalt szintl fenntartdsa mellett fenntartasa mellett az alabbi uj
(a tovabbi fejezetekben részletesebben kifejtett) lakhatasi programokat sziikséges
bevezetni lakastamogatasi rendszerbe, melyekhez megfelelé szintii finanszirozast kell
biztositani:
e Hajléktalansagbdl kivezetd utak intézmeényes formainak kialakitasa és bévitése (errdl
bévebben a Il. pontban lesz sz0)
e Kozponti kormanyzat altal finanszirozott normativ lakasfenntartasi, lakbértamogatas,
és addssagcesokkentési tamogatas bevezetése (Id. Ill. pont)
e A KkbdzOsségi lakasallomany bdvitése (bérlakasprogram, lakastugyndkség, Uj
lakasbérleti formak), és a kapcsolodd intézmény- és finanszirozasi Uj alapokra

helyezése (Id. IV. pont)



o Célzott lakasfelujitasi és korszerilsitési, az otthonok energiahatékonysagat is javitd
tamogatasok bevezetése (a jelenlegi otthonfelljitasi tamogatas helyettesitésére) (Id.
VI. pont)

e Az addssagcsapdaba kerult haztartasok helyzetének atfogd megoldasa, ennek
érdekében tdbbek kozétt a magancséd reformja és a Nemzeti Eszkdzkezel6hdz
hasonlé program inditasa (Id. Ill. pont)

e Szintén jelentésebb koltségvetési vonzata van a fiatalok lakhatasat segit6

felsGoktatasi kollégiumépitéseknek (pl. Diakvaros).

A hazai koltségvetés tehermentesitése érdekében a programok finanszirozasaba az EU-s

forrasokat széles korben sziikséges bevonni.



Il. Hajléktalansagbdl kivezetd utak

2. Azonnal hatélyon kiviil kell helyezni a hajléktalansag kriminalizaciojarol szolo

Jjogszabalyt.

3. A végrehajtasi eljaras soran az énkényes lakasfoglalot is illesse meg a

tisztességes eljarashoz valo jog.

13. Kbzpontilag finanszirozott, célzott lakhatasi programokat kell bevezetni a
hajléktalan emberek szamara, az atmeneti elhelyezést biztosité intézményekbdl a
tartés, megfizethetd lakhatasba valo kilépés csatornait béviteni kell. Térvénybe kell
foglalni, hogy a hajléktalan csaladok tamogatott bérlakasra, illetve atmeneti
elhelyezésre jogosultak, ezaltal érvényre kell juttatni a gyermekvedelmi térvény
azon rendelkezését, hogy gyermekeket tilos kizardlag anyagi okokbdl elvalasztani a

szlileiktél.

20. A lakhatassal kapcsolatos eladésodas, a lakasvesztés megakadalyozasa, illetve a
hajlektalansagbdl valo kivezetés erdekében elengedhetetlen a szocialis munka
finanszirozasanak névelése, a szocialis szakma anyagi megbecslilésének

megteremtése, a szocialis szféraban dolgozok szakmai fejl6désének biztositasa.

Ma gyakorlatilag nem léteznek a hajléktalansagbél kivezetdé intézményes, mindenki
szamara hozzaférhetd kivezeté utak, s6t a kriminalizacié egyes elemei a megeldzés
helyett sokkal inkabb noévelik a hajléktalanna valas kockazatat. A KSH népszamlalasi
adatok szerint a cenzus pillanatdban 12 400 hajléktalan embert szamoltak dssze az utcan és

atmeneti szallokon. A Menhely Alapitvany Februar harmadika felmérésébél azonban az derl

ki, hogy egy évben kdzel 6tvenezer kilénbdz6 ember is igénybe veszi a hajléktalanellatas
szolgaltatasait. Az otthontalan emberek szama azonban valéjaban még ennél is magasabb,
hiszen az otthontalansag magaban foglalja az otthont potld intézményekben éléket, a

szivesseégi lakashasznaldkat és a nem lakas célu helyiségekbe kényszerulbket is.
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Hiaba érint azonban ennyire széles csoportokat az otthontalansag problémaja, annak
felszamolasara ma Magyarorszagon jelenleg nincsenek érdemi intézkedések, a

hajléktalansagot kriminalizalé intézkedések pedig kifejezetten ellehetetlenitik azt.

A haromlépcsés hajléktalanellaté rendszerbdl nincsenek intézményes kivezetd utak. A
rendszer az utcai gondozast, a menedékhelyek (nappali melegedé és éjjeli menedék)
parosat, valamint az atmeneti szallékat jelentik, azonban a leghosszabb tavu jogviszony
ebben a rendszerben csak maximum 1+1 évre létesithetS, és nincsenek tartos, illetve
Onallésagot biztositd tovabblépési lehetéségek. Szamtalan nyugdijas, rokkant, tartés beteg,
vagy kozalkalmazott, szolgaltatasi szektorban, példaul vendéglatasban dolgozé, vagy
takaritasbdl él8, és feketén foglalkoztatott ember ragad bent a hajléktalanellatasban. Ok
ugyan tudnanak tartésan és rendszeresen koélteni jovedelmikbdl a lakhatasukra, az
életvezetési képességeik is megvannak ehhez, de egyszeriien a piaci albérletek 6sszege
mar egy alacsony jovedelm( dolgozé szamara sem megfizethets. igy az intézményekbdl
csak masik intézményi féréhelyre tudnak tovabblépni, ha nincsen a szamukra megfizethet6é

lakhatasi lehet6ség.

Csak mintaprogramok, és civil kezdeményezések jelentik a kiutat. Jelenleg szélesebb
koérnek kiutakat csak normativaval nem bird, eseti finanszirozasu, palyazat alapu modellek
nyujtanak még az allamilag finanszirozott ellatorendszer keretében is, ilyenek voltak a Vissza
az Utcardl vagy az eurdpai Uniés finanszirozasu Elséként Lakhatast programok, ahol a
palyazati forrasok kifutasa utdan a kedvezményezettek jellemzéen az intézményes

ellatérendszerbe kerlltek vissza.

Az ellatérendszeri féré6helyek hozzaférheté6sége, minésége és kiosztasa miatt nincsen
elég hely az ellatérendszerben sem. Az éjjeli menedékhelyek nagy kihasznaltsaggal
mikddnek a téli idészakban, amikor azonban j6 az id6, és a kint alvas nem jelent
életveszélyt, sokan nem mennek be menedékhelyekre. Ez sokat elarul ennek az ellatasi
formanak a minéségérdl: a sok esetben soktucatfés termek, mosdasi, mosasi lehetéségek
korlatozottsaga miatt ezek a fér6helyek csak a téli krizisid6szakban latjak el igazan a
funkcidjukat. Sokan soha nem tudnak tovabblépni ebbdl az ellatasi formabdl, és évekig
veszik igénybe az eredetileg életmentd format. A meéltd ellatast nyujtdé atmeneti szallékon
hosszu a vardlista, a tdbmeges elhelyezést nyujté szobakat azonban nem szivesen veszik
igénybe az érintettek. A csaladok atmeneti otthonaiban és az anyaotthonokban gyakorlatilag

minden egyes féréhelyre hosszu varolistakon allnak sorba a bajba jutott csaladok.
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A hajléktalanellatasban és azon kivil a lakhatast biztosité allamilag tamogatott ellatasi
formak a tamogatott lakhatas, illetve a kiilsé féréhelyek lehetnének, de az
igénybevevok alacsony szama azt jelzi, hogy ezek a tamogatasi formak nem
megfeleléen miikddnek (a tamogatott lakhatasrél bévebben a VII. pontban lesz sz6).
Ekozben a hajléktalan emberek kérében minden eleve sérilékeny csoport reprezentaltsaga
novekszik: mar az utcan él6k negyede né, a romak szama is meredeken emelkedik a
hajléktalan emberek korében, és egyre tdbb az egészségugyi problémaval, fliggéséggel,
fogyatékossaggal érintett hajléktalan ember is. Nekik nyujthatna hosszu tava megoldast a
tamogatott lakhatas szolgaltatas, azonban a hozzaférés nehézségei miatt a févarosban csak
partucat, és orszagosan is csak par szaz jogosult tud ilyen elhelyezésben élni, a sok ezer
jogosult koérébél. A csaladjukban gondozott emberek kdrében a hozzaférési arany ugyanilyen

rossz (Id. VII. pont).

A hajléktalanszallok egyedulalldé emberek szamara nyujtanak szolgaltatasokat, azonban a
probléma az otthontalan gyermekes csaladokat is hasonléképpen érinti: a csaladok
atmeneti otthonaibdl, az anyaotthonokbdl vagy a védett hazakbdl sincsen lehetéség szocialis
bérlakasba vagy egyéb tamogatott lakhatasi formaba tovabbkdltéznie az igénybevevék
tulnyomo tébbségének. Ez sokszor csaladok szétszakadasahoz és gyermekek jogszer(tlen
kiemeléséhez is vezet. A hajléktalansagbdl kivezetd§ utak célcsoportjanak kell tekinteni
nemcsak a szallon, és utcan éléket, de a csaladoknak nyujtott otthont potld szolgaltatasok
igénybevevoéit is. Az egyéb otthont p6tlo intézmeényekben é18krél ugyancsak a VII. pontban

lesz sz0.

A szocidlis szakma allapota, és a kollégak megbecsiiltségének hianya: Az ellatasok
fejlesztése, koztik a kivezeté utak megteremtése nagyon fontos a legsérulékenyebb
emberek ellatasaban. Jelenleg nincsen kapcsolat az ellatérendszer egyes szinterei kozt, a
kollégak pedig tulterheltek, alulfizetettek. A szocidlis terlleten dolgozdék teljeskori
bérrendezése és létszambdvitése elengedhetetlen feltétele a valddi szakmai fejlédésnek, igy
az otthontalansagbdl kivezeté utak megteremtésének is. A szocialis ellatérendszer a
kozfeladatot ellaté agazatok kdzoétt a legalacsonyabb atlagbérrel rendelkezik, ilyen feltételek
mellett a szocidlis szakemberek palyan tartdsa és az Uj dolgozék belépése

(szakember-utanpotlas) problémas.
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Jelenleg a szegénységet tobb jogszabalyban kriminalizalja az allam. A magyar kormany

2018. junius 20-an elfogadott, és 2018. oktdber 15-én hatalyba Iépett

szabalysértésitorvény-modositasa lényegében betiltja és kriminalizalja a
hajléktalansagot. Ez sok ember szamara ellehetetleniti a segitségkérést, rejtézkédéshez és
szolgaltatasok elkertiléséhez vezet. Ahelyett, hogy a létez6 szolgaltatasokat igénybevehetné
valaki, helyzete tovabb romlik, és a hajléktalansagbdl valé kitérésének az esélye segitség

nélkul csaknem ellehetetlendl.

Az intézményes kiutak hianyaban, és annak a ténynek az ismeretében, hogy lakasok
allnak iiresen, a legkiszolgatatottabb helyzetlii emberek 6nkényes lakasfoglalasra is
kényszeriilhetnek. Onkényes lakasfoglald az, aki a bekéltézéskor nem rendelkezik
hasznalati jogcimmel vagyis bérleti jogviszony létesitése (vagy a szivességi hozzajarulas)
nélkul elfoglal egy Ures lakast vagy valamely nem lakhatasi célu Ures helyiséget. Az
Onkényes lakasfoglalas 6nallo szabalysértési tényallas, amely nem veszi figyelembe az
elkévetd szikséghelyzetét, és az emberi jogainak sérllését, amelyek kdvetkeztében a
cselekményre kényszerult. Az dnkényesen elfoglalt lakas kiuritésére a végrehajtasi torvény
szigorubb szabdlyokat alkalmaz. A kérelem benyujtasat kdvetdé 5 napon belll a birésag
annak vizsgalata nélkil dont, hogy ténylegesen énkényes lakasfoglalasrél van-e sz6. A
kérelmezé félnek ugyanis semmilyen médon nem kell ezt igazolnia,: vagyis anélkil, hogy a
kérelmezd bizonyitotta volna allitasat, a birdsag meghozza a végzést, a végrehajté pedig 3
munkanapon beldl kilriti a lakast. A birésagi végzés elleni fellebbezésnek nincs halaszté
hatalya, ezért még azel6tt sor kerilhet a lakas kilritésére, hogy akar a fellebbezési hataridé
lejarna.

Az Onkényes lakasfoglalot — vagy akit annak mingsitettek — a (téli) kilakoltatasi moratérium
idején is utcara teszik. Az dnkényes lakasfoglalok elleni végrehajtasi eljaras tehat
onmagaban is jogsért6 és ellentétes a tisztességes eljarashoz fliz6d6 alapvetd joggal.
Emellett az dnkormanyzatoknal er6s6dd gyakorlat, hogy nem lakasfoglalassal bekdltézéket
is az Onkényesekre vonatkozé eljarasrend szerint lakoltatnak ki, és szabalysértéssel

vadolnak.

Szakpolitikai javaslatok

Koézpontilag finanszirozott, célzott lakhatasi programokat kell bevezetni a hajléktalan
és az otthontalansag minden formajaban érintett emberek szamara. Az utcardl, és az

atmeneti elhelyezést biztositd intézményekbdl a tartdés, megfizethetd lakhatasba vald kilépés
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csatorndit bdviteni kell, és el kell érni, hogy az Onkormanyzati lakasallomany a
legsérulékenyebb helyzetli emberek szamara is hozzaférheté legyen. Az dnkormanyzati
lakasokon tul mas tamogatott lakasbérleti lehetéségek megteremtése is fontos lépés lenne,
kuldndsen az atmeneti szalldkon é16, dolgozo6 réteg és a csaladok atmeneti otthonainak lakoi

szamara.

Nemcsak az intézményi fér6helyeket, hanem szocidlis lakasbérleti lehetéséget is kell
biztositani az érintetteknek, kiléndésen a hataridés elhelyezések végén, kiléptetd
lakasokként. Az intézményekbdl kilépbket, hajléktalansagbdl és otthontalansagbdl kitoré
embereket is illesse meg a szocialis munkas tamogatas, ez ne legyen intézményhez kétve. A
szocialis bérlakasokba kikoltozoket kiséré szocialis munkat és tamogatasokat,
szolgaltatasokat normativ alapon, torvényileg szabalyozott keretek kozt, nem pedig eseti,
palyazati forrasokbdl kell izemeltetni, hiszen az évek 6ta futé mintaprogamokbdél ehhez mar
rendelkezésre all a tudas, és tapasztalat. Csak igy érhetd el az érintettek valddi integracidja,

és lakhatasuk biztonsaganak megteremtése.

Az intézményi férohelyeken torvényileg kell biztositani az emberi méltésagot biztosité
sztenderdek érvényesiilését és a sziikséglet szerinti hozzaférést. A szobakban az agyak
maximalis szamat és az egy fére juté minimalis helyet is szabalyozni kell az egyes ellatasi
tipusokra, illetve az intézményeknek forrast is biztositani kell, hogy ezeknek a
sztenderdeknek megfelelhessenek. A csaladoknak nyujtott fér6helyeket pedig béviteni is
szlkséges, hiszen ezek az intézmények jelentik a csaladoknak az utolsé kapaszkodoét, a

csaladok széthullasanak alternativajat.

A sérllékeny embereknek nyujthatd lakhatast jelenté szolgaltatasi csomag, a Tamogatott
Lakhatas szolgaltatas jelentds fejlesztésre szorul, kilonésen az Uj fér6helyek létesitése,
az igénybevevlk, és a jogosult, de fér6helyhez nem jutd érintettek hozzaférésének
felUlvizsgalata, szolgaltatasnyujtas kdnnyitése, igénybe vevék korének kiszélesitése terén. A
hajléktalanellatasban és a fogyatékos emberek ellatasaban egyarant indokolt, hogy ezt a
szolgaltatast ne csak a kitagolasi folyamat végén, de az ellatérendszer elsé Iépcséfokaként is

igénybe vehessék ellatatlan jogosultak.

Torvénybe kell foglalni, hogy a hajléktalan csaladok tamogatott bérlakasra, illetve
atmeneti elhelyezésre jogosultak, ezaltal érvényre kell juttatni a gyermekvédelmi
torvény azon rendelkezését, hogy gyermekeket tilos kizarélag anyagi okokbél
elvalasztani a szuleiktél. Ennek eszkéze a gyermekes csaladok elhelyezés nélkuli

kilakoltatasanak teljes tilalma, amelyet Iépcsdzetesen lehet bevezetni. A csaladok atmeneti
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otthonaibdl kikoltézd csalddok, az anyaotthonbdl kikdltd6zé gyerekes anyak és az allami
gondoskodasbdl utdbgondozas utan kikerild fiatalok lakhatasanak megoldasara ezeknek a
célcsoportoknak lakasbérleti jogot kell biztositani a szamukra célzott lakasbérleti
palyazatokban. Ehhez szikséges a bérlakasallomany bévitése és Uj lakasbérleti lehetéségek

bevezetése is, példaul a lakastugyndkségek létrehozasa (errél bédvebben a IV. pontban lesz

sz0).

Az ellatérendszer megfeleldé miikdodéséhez sziikséges a benne dolgozék
megbecsiiltségének, fizetésének és létszamanak emelése. Meg kell oldani a bérek
értéktartasat, elengedhetetlen a bértdbla éves indexalasa. Az iskolai végzettség és a
szakmaban eltoltott id6 tovabbra is szamitson be a bérezésbe. A bérrendezésen kivll
szukséges a szakmdaban a tulterheltség csOkkentése, és a munkakorilmények javitasa is.
Ehhez be kell tartatni a 15/1998 NM rendelet 1. szamu mellékletében foglaltak alapjan a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi személyes gondoskodas formainak szakmai létszam
irAnyszamait és létszamminimum normait, hiszen ma jellemz6 a térvényben megszabotthoz
képest tdbbszo6rds ligyfélszam minden terileten, kildndsen a csaladsegitékben. Javasoljuk a
szakmaban a rekreacidos szabadsag bevezetését, és az agazatban dolgozok egységes heti
munkaidejét a fokozott pszicho-szocialis megterhelés miatt 36 éraban maximalni. Szikséges

emellett szakmai létszam biztositasa az intézményekbdl kilépbk tdmogatasara is.

Jelenleg a szegénységet tobb jogszabalyban kriminalizalja az allam. Elengedhetetlen a
hajléktalansag kriminalizacidjanak teljes eltorlése. Az elmult 11 évben tébb, a hajléktalan
emberek buntetését célzo torvénymodositas szuletett. Az Orszaggyllés 2018 juniusaban
elébb az Alaptérvényt, majd juliusban a szabalysértési torvényt modositotta. A modositasok
2018. oktdéber 15-én léptek hatalyba. Ennek kdvetkeztében helyi dnkormanyzatoknak mar
nincs hataskorik donteni arrél, hogy tertletiikon jogellenessé nyilvanitjak-e az életvitelszer
kozteruleti tartozkodast, igy az egész orszag teruletén jogellenes a kozteruleti
hajléktalansag. Az “életvitelszerli kdzteruleten tartézkodas szabalyainak megsértése” mar
nem csak kdzérdek(i munkaval, hanem elzarassal biintetheté. A szabalyozas célja az volt,
hogy a kdzterlleti hajléktalansag lathatésagat megsziintesse és a hajléktalan embereket az
elzaras kilatasba helyezésével szalldkra kényszeritse. Sem a szocialis szolgaltaték, sem a
hatésagok, sem pedig a biintetés-végrehajtas szervezete nincs azonban felkésziilve
tobb ezer ember fogadasara, szocialis problémak bilntetdpolitikai eszkdzokkel vald
kezelésére. A modositas hatasa, hogy a kodztertleten él6k a varosokbdl kiszorulnak, és olyan

helyekre huzodnak el, ahol kevésbé vagy egyaltaldn nem férmek hozza
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kbézszolgaltatasokhoz. A koztisztasagi szabalysértések legnagyobb része is a hajléktalan

embereket érinti.

A szegényésg buntetéséhez kapcsolodik az oOnkényes lakasfoglalassal kapcsolatos
szabalyozas is. A Szabdlysértési torvény értelmében, aki a lakasbérletre vagy a
helyiséggazdalkodasra vonatkozé jogszabaly hatalya ala tartozé Ures lakast vagy nem lakas
céljara szolgald Ures helyiséget elfoglal, vagy abba 6nkényesen bekdltdzik anélkil, hogy arra
a bérleti jogviszony létesitésére jogosult szerv vagy személy, illetbleg az elhelyezésre
jogosult szerv jognyilatkozataval, vagy intézkedésével feljogositotta volna, szabalysértést
kovet el. A birésagi végrehajtasrol szélé térvény (Vht). az énkényesen elfoglalt lakas
kilritésére vonatkozéan az érintett szempontjabdl sokkal hatranyosabb szabalyokat
tartalmaz. Az dnkényesen elfoglalt lakas kilritése soran a kotelezett kérelmére a végrehajtas
felflggesztésének nincs helye. A téli moratérium alatti halasztasnak nincs helye az
onkényesen elfoglalt lakas kilritése soran. A birésag nemperes eljarasban 5 napon beldl
dont a lakas kilritésérél és ez ellen a fellebbezésnek nincs halaszté hatalya, vagyis az a
fellebbezés esetén is végrehajthatd. A Vht. szerint a kérelmezének semmilyen médon nem
kell igazolnia azt az A&llitasat, hogy Onkényesen elfoglalt lakasrol van sz6. A végzés
meghozatala el6tt az érintett lakdt nem szikséges értesiteni, nem adhatja elé védekezését,
nem cafolhatja a kérelmezé Adlltasait. A végzést a birésag csak a végrehajténak és a
kérelmezbnek kézbesiti, igy az érintett csak a végrehajtotdl fog értesulni arrdl, hogy rovid

id6én belll el kell hagynia a lakast, amelyben él.

Az onkényes lakasfoglaldok elleni eljaras 6nmagaban is jogsért6, és ellentétes a
tisztességes eljarashoz fiiz6dé alapveté joggal, mivel a kérelmezé igazolas nélkiil
onkényes lakasfoglalonak minésitheti az ingatlanaban tartézkodé személyeket, akar
érvényes bérleti szerzédéssel is. Médositani kell a végrehajtasi torvény vonatkozé
szabalyait. A birésagi végzés elleni fellebbezés legyen halaszté6 hatalya a

végrehajtasra.
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lll. Lakhatasi szegénység felszamolasa,

hajléktalansag megel6zése

8. Torvényileg meg kell tiltani az éllami és 6nkorméanyzati lakasokbol és
intézményekbdl valé elhelyezés nélkiili kilakoltatasokat. Ehhez el kell fogadni A
Varos Mindenkié csoport és az Utcajogasz Egyesiilet altal kidolgozott, az 6sszes
ellenzéki part altal tamogatott térvényjavaslatot a gyermekes csaladok
hajléktalansaganak a megel6zéséhez sziikséges egyes térvénymdodositasokrol. A
javaslat elfogadasa utan sziikségszerd, hogy az elhelyezési kbtelezettséget és az
elhelyezés nélkiili kilakoltatas tilalmat a ciklus végéig mas sértilékeny csoportra -

idések, tartds betegek, fogyatékos emberek - is terjesszék ki.

9. Az orszag minden telepiilésén egységes feltételek mellett igeénybevehetd
(normativ), k6zponti kbltsegvetésbdl finanszirozott lakasfenntartasi tamogatasra van
szlikség, hogy az alacsony kereset(i csaladok is méltoé lakaskériilmények kbzott

élhessenek.

10. Az orszag minden telepliilésén elérhetbvé kell tenni az adéssagkezelési
szolgaltatast és adossagcsbkkentési tamogatast kbzponti kbltségvetési
finanszirozasboél. Az adéssagkezelési szolgaltatas 2015-6s megvaltoztatasa ota
nagyon sok 6nkormanyzat leszlikitette az adossagkezeléssel kapcsolatos
szolgaltatasok kérét és a kezelhetd addssag 6sszegét is. A szolgaltatasokat béviteni
kell és a kisebb telepliléseken is elérhetévé kell tenni. A pénzbeli tamogatasok
mellett erételjesebb hangsulyt kell fektetni a hosszu tavu csaladgondozasra és a
prevenciora is, valamint sziikséges a magancséd intézményének a jelenleginél

szélesebb korben valo elérhetbvé tétele.

A rendszervaltast kovetd 20 év tarsadalmi atalakulasanak legkomolyabb tarsadalmi
problémaja a szegénység és a tarsadalmi egyenlétlenségek ndvekedése. A haztartasok
kiadasain belil 9%-r6l 20%-ra ndvekedtek a lakhatassal kapcsolatos kiadasok a
rendszervaltozast kévetd egy évtizedben, mikbzben a jovedelemegyenlétlensegek (az alsé
és a fels6 jovedelmi tized atlagos jévedelmének aranyszamaval mérve) 4,7-r6l 7,3-ra

emelkedtek. Bar a jévedelemegyenlétlenségek szintje 2017 6ta csdkkend tendenciat mutat, a
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KSH 2020-as “A haztartasok életszinvonala” felmérése szerint még mindig felette van a
2010. évi szintnek (KSH, 2020).

Ugyan a haztartasok egy fére jutd atlag netté jévedelme 2010 és 2020 kozott 1,86-szorosara
(nettd 147 ezer Ft-ra) emelkedett, a legalsé jovedelmi tizedben még mindig rendkivil
alacsony (46 ezer Ft/hd), és minden 6tédik gyerek szegénységben él. A gyerekes csaladok
hatranyat j6l mutatja, hogy az atlagos egy f6re jutd jévedelmik alatta marad az orszagos
atlagnak, az egyszulés csaladok lemaradasa pedig még jelentésebb. A roma haztartasokat a
jovedelmi szegénység és az anyagi deprivacio fokozottan sujtja, a lakhatas terén a térbeli
szegregacio, az alapvetd kézmdiellatottsaga hidnya, a rossz, egészségtelen lakasmindség

jelentik a fé problémakat.

A 2013-ban bevezetett és az azoéta fixaru kézmidijakat biztositd rezsicsokkentés
altalanossagban mérsékelte a haztartasok jévedelmének a lakaskiadasokra forditott aranyat:
mig 2010-ben atlagosan a jovedelmuk 25, 2020-ban mar csak 18,6 szazalékat koltotték a
haztartasok lakasfenntartasra. Az atlagok mogott azonban komoly kilénbségek huzodnak
meg jellemezve a medgfizethetdségi problémanak a sulyossagat, ami egyrészt a jévedelmi
egyenlétlenségekkel flgg Ossze, masrészt a hatranyos helyzetli csoportok

lakhatasi/telepulési jellemzéivel.

A haztartasok negyede még ma is szilard tlzelési fltést hasznal, amire a rezsicsokkentés
nem terjed ki. A haztartdsok 7%-a él tulzsufolt lakdsokban, (ez az arany a nagycsaladosok
korében 38%, a legalsé jovedelmi decilisben pedig 34%). A lakaséllomany mindéségének
jelentés javulasa ellenére még mindig 156 ezer ember él olyan lakasban, ahol nincs

vizdblitéses WC és 116 ezer lakdsban nincs melegviz-ellatas.

A héaztartasok 10-15%-a k6zmdij hatralékkal néz szembe, és bar ez a szam a gazdasag
allapotanak megfeleléen valtozik, kb. 400-600 ezer haztartast érint. A KSH legfrissebb adatai
szerint a népesség 11,2%-a, mintegy 1,08 milli6 ember él olyan haztartdsban, amelynek
lakhatasi koltségekben fizetési hatraléka volt 2020-ban, mig 520 ezer ember (a lakossag

5,4%-a) nem tudta megfeleléen flteni a lakasat.
A lakasarak (a hitelek torlesztérészlete révén) és lakbérek fokozott anyagi terhet jelentenek

az alsébb kdzéposztaly szamara is, a gazdasag és a munkaerdpiac kiszamithatatlansaga

miatt igy nem csak az alacsonyabb jévedelmiiek vannak kitéve a lakhatasi marginalizacio
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(rosszabb min&ségl lakasokba, illetve varosokbdl vald kiszorulas), szélséséges esetben a

lakasvesztés kockazatanak.

A haztartasok adossagcsapdaba kerulésének jelentds kockazati tényezdje a hitelfelvétel. A

devizahitelvalsag nyoman bajba kertilt, és jelenleg még mindig nem teljesitd hitellel érintett

adosoknak a tartozasa ma mar koveteléskezel6 cégeknél van. Esetlikben a legnagyobb
probléma, hogy a téketartozasuk az eredetileg felvett hitelésszegnek akar tobbszordsére is
emelkedett, amelyet sokuk életuk végéig sem tud torleszteni. Az MNB 2019. év végi adatai
szerint a nem teljesité haztartasi jelzaloghitelek szama 105 ezer, melynek haromnegyede
pénzigyi vallalkozasoknal (féként koveteléskezelbknél) volt. A koveteléskezelbknél levé
jelzaloghitel-allomany kétharmada 6t éven tuli késedelemmel rendelkezett, ami mutatja hogy
a problémara évek 6ta nem szuletett hatékony megoldas; ahogy azt az MNB is megallapitja:
“A hitelintézetek meérlegének tisztitasaval a pénziigyi stabilitasi kockazatok leépliltek ugyan,

de a nem-teljesité addsok helyzete szocialis problémaként tovabbra is fennmaradt”.

Az addssagcsapdaban 1évé haztartasok kore ennél is szélesebb, hiszen a személyi

kdlcsénok, folydszamla-hitelek, kdézmidijak, telefontarsasagok és internetszolgaltatdk felé
fennalld kisebb 6sszegl tartozasokbdl is kdnnyen ki tud alakulni adéssagspiral, amelyre a
jelenlegi ellatérendszer semmilyen megoldast nem kinal, igy az addéssagok felhalmozodasa
gyakran lakasvesztéshez vezet. Errél arulkodik az a tény is, hogy az arverések jelentds

része otmillié forint alatti tartozas miatt indul meg.

A medfizethet6séqi probléma kdvetkezménye, hogy csaladok szubstandard lakasokba

kényszerllnek, amelyek vagy rossz mindséglek, tulzsufoltak, vagy marginalis
telepilésrészen és/vagy telepllésen helyezkednek el, illetve sokan a jobb megélhetés
reményében kilfoldre kdltéznek. Tovabbi kévetkezmény, hogy sok haztartasnak a lakhatasi
koltségek megfizetése utan nem marad elég jovedelme az alapvetd megélhetéshez. A
legalsé jovedelmi csoportoknal ez akkor is el6fordul, ha egyébként a lakhatasi koltségek
(amelyek mogott gyakran szubstandard lakhatasi kordlmények vannak) nem képviselnek

tulzott aranyt a haztartas jovedelmén belll (30% alatt maradnak).

A probléma szélséséges megjelenése a kilakoltatas és a hajléktalansag kockazata. A
kilakoltatasok hatterében sok esetben a lakasok megfizethetéségének problémaja all. Minél
tobb haztartas kerul hatralékba a lakbérek, rezsikoltségek folydsitasa miatt, varhatéan annal
tobben kerllnek végrehajtasi eljaras ala, annal tdbbeket fenyeget lakhatasuk elvesztése.

Nehéz megbecslilni, hany ember érintett a lakhatasvesztésben, hiszen a hivatalos
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statisztikak a végrehaijtasi eljarasokhoz kapcsolddo lakasveszésekre terjednek ki (a Kdézponti
Statisztikai Hivatal csupan az énkormanyzati lakasokkal kapcsolatos végrehaijtasi eljarasokat
jegyzi, a végrehajtas okan végbemend ingatlan kilritésre vonatkozé adatokat a Magyar
Birosagi Végrehajtoi Kar a honlapjan kozli a 2016-2021 kozotti idészakra). A kilakoltatasok
szamat rogzit6 statisztikdba azok az események nem kertilnek be, amikor az dnkormanyzati
bérldk, akar fenyegetettség hatasara, a végrehajtas el6tt dnként hagyjak el ingatlanjukat, de
a maganbérleti szektorbdl kiesd haztartasok szamardl sincsen statisztika, mint ahogy az

egyéb bizonytalan lakhatasi helyzetekbdl valé kikerllésre sem.

A fent osszefoglalt adatok egyértelmiien azt jelzik, hogy a jelenlegi programok,
tamogatasok nem elégségesek a lakhatasi szegénység kezelésére. Ennek hatterében

szakpolitikai hianyossagok allnak:

A rendszervaltast kévetéen a hajléktalanna valé emberek szamanak emelkedésében a
kilakoltatasi eljarasok ndvekvé szamanak is nagy szerepe volt, f6ként a tdmeges
munkanélklliség és a gyorsan emelkedd rezsikoltségek miatt, de egyes helyi kozpolitikak
hatasa is szerepet jatszott ebben (pl. a varosrehabilitaciés programok, illetve a
lakasprivatizaciéo fenntartasa). Ugyan az 1990-es évek elején a kilakoltatas folyamatat
jogszabalyban régzitették, az ezredforduld idején az 6nkormanyzatok sok esetben a
szegények ellizése céljabol nyultak a lakaskiurités eszkdzéhez (egyre elterjedtebbé valt a
kilritett ingatlanok lakhatatlanna tétele), a lakasfoglalok jogi helyzete is folyamatos
romlasnak indult. A 2008-as valsag hatasara a kilakoltatasok szama emelkedésnek indult,
amely a megfizethet6ségi problémak er8sodését mutatta. A 2010-es évek soran jelentés
kalonbségek mutatkoztak az Onkormanyzati gyakorlatokban a kilakoltatasi eljarasok
tekintetében, illetve a szanalasok soran a jogcim nélkillieknek és a hatarozott idejd

szerz6désekkel rendelkez6 bérl6k szamara vald cserelakas biztositasaban.

A lakhatas biztonsaganak megteremtése és a lakasszegénység kezelésének szempontjabdl
az egyik legjelentésebb negativ fejlemény volt, hogy 2015-ben megsziintették az orszagos,
normativ alapon igényelhetd lakasfenntartasi tamogatast, valamint az adéssagcsokkentd
tamogatast és az addssagkezelési szolgaltatast. A lakasfenntartdsi tdmogatas minden
problémajaval egyutt mégis a legraszorultabbakat célozta, a tarsadalom alsé deciliseit
segitette a lakasuk fenntartasaban. Ennek eltériése még jobban mélyitette a terlleti lakhatasi
egyenlétlenségeket, hisz a tamogatasrol ezentul az dnkormanyzat rendelkezik, ezaltal a
tamogatast labilissa teszi. A segélyek onkormanyzati hataskorbe utalasaval egyre
nagyobb lesz az egyenlétlenség a jobb és rosszabb anyagi helyzetii 5nkormanyzatok

altal nyujtott tamogatasok mértéke kézott. Eppen azoknak az énkormanyzatoknak nem all

20



modjaban lakasfenntartasi és addssagcsokkentési tamogatasokat folyésitani, ahol a
legnagyobb igény lenne ra, a kormanyzat altal a rosszabb helyzetli dnkormanyzatoknak
nyujtott kompenzacido pedig nem elégséges a telepulések kozotti egyenlbtienségek
kezelésére. Az dnkormanyzat altal opcionalisan nyujthaté segély igy még jobban ndveli az
Onkormanyzatok érdekeltségét a szegénység teriletikrdl valé kiszoritasaban, ezzel is

fokozva a szegregaciot.

A jelenlegi rezsicsokkentési tamogatas bar csokkenti a kockazatat, de nem nyuijt
megoldast az eladosodas és igy a lakasvesztés problémajara, tovabba pazarl6, mivel a
magasabb fogyasztassal rendelkezé és valdsziniisithetéen magasabb jovedelmii

haztartasoknak nagyobb 6sszegii tAmogatast nyujt.

A 2010-es évek masodik felében a végrehajtas miatti kilakoltatdsok szama évente
3000-3500 eljarast mutat, ami 2020-ban a koronavirus jarvany miatt kihirdetett
veszélyhelyzetre vonatkozé moratérium hatasara a felére csokkent. A kilakoltatasok
hatékony megel6zésére, a lakasban tartasra a rendszervaltas 6ta nem volt atfogé megoldas.
Az utdbbi évtized rendszeres beavatkozasa a téli kilakoltatasi moratérium elrendelése
volt, valamint a jarvany idészakban elrendelt veszélyhelyzetre vonatkozé kilakoltatasi
moratérium, amely ugyan idét ad a bérloknek a lakhatasi probléma rendezésére,

azonban rendszerszintii megoldast nem biztosit.

Szakpolitikai javaslatok

A kilakoltatasok elkerilésének rendezése céljabol haladéktalanul el kell fogadni A Varos
Mindenkié csoport és az Utcajogasz Egyesiilet altal kidolgozott, az elmult évek soran
tobbszor az Orszaggyiilés elé terjesztett és az dsszes ellenzéki part altal tamogatott,
“A gyermekes csaladok hajléktalansaganak a megel6zéséhez sziikséges egyes
torvénymodositasokrol” szol6 torvényjavaslatot. A torvény célja a gyermekes csaladok
elhelyezés nélkiili kilakoltatasanak, hajléktalanna valasanak és ebbdl kovetkezd
szétszakadasanak a megel6zése. Ennek érdekében egyrészt elbirja, hogy a telepulési
onkormanyzatoknak kotelezettsége elhelyezést biztositani a kilakoltatas altal fenyegetett,
kilakoltatott, illetve lakhatasukat elvesztett helyi k6t6désl gyermekes csaladoknak; masrészt
— a maganbérlemények és a maganszemély tulajdonaban 1évé elfoglalt lakasok kivételével —
megtiltja a lakaskilrités birésagi elrendelését abban az esetben, ha az gyermekes csaladok

elhelyezés nélkuli kilakoltatasahoz vezetne. (A kodifikalt tdrvénymaodositéd inditvanyt, valamint
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annak altalanos és részletes indokolasat Id. itt.) A gyermekes csaladok hajléktalansaganak
megelézéséhez szikséges torvényjavaslat elfogadasa utan szikségszer(i, hogy az
elhelyezési kotelezettséget és az elhelyezés nélkili kilakoltatas tilalmat a ciklus végéig mas

sérllékeny csoportokra - idések, tartos betegek, fogyatékos emberek - is terjesszék ki.

A Févarosi Onkormanyzat, valamint a zugléi és jozsefvarosi 6nkormanyzat altal bevezetett
szabalyozas orszagos — térvénybe foglalt, kodtelez6 — kiterjesztéseként meg kell tiltani a
minimalisan elfogadhaté elhelyezés nélkiili kilakoltatdsokat a kéztulajdonu
bérlakasokbdl. A tilalom — az emlitett onkormanyzati rendeleti szabalyokhoz hasonléan — az
elhelyezés nélkuli kilakoltatas vonatkozasaban ne tegyen kiulonbséget a kilonb6z6 jogcimek
kozott, tehat minden esetben ahhoz, hogy a lakaskilritést foganatositani lehessen,

minimalisan elfogadhatoé (egylttes) elhelyezést kelljen biztositani az érintett lako(k) szamara.

Ervényt kell szerezni az dnkormanyzati tdrvény azon rendelkezésének, amely szerint a
telepulési (Budapesten a kerlleti) onkormanyzatok kotelez6 feladata a hajléktalanna valas
megel6zésének a biztositasa. Kulon programokat kell inditani a buntetésvégrehaijtasi,
pszichiatriai intézményi és gyermekvédelmi intézményekbdl kilépok hajléktalanna
valasanak a megel6zése érdekében. A volt allami gondozott fiatal felnéttek hajléktalanna
valasanak a megel6zéséhez az otthonteremtési tdmogatas 0Osszegének a radikalis

emelésére, illetve célzottan szamukra biztositott bérlakas-programokra van szikség.

A lakhatads medfizethet6ségének javitasara és a jovébeni eladésodas megel6zésére ujbél
be kell vezetni a kozponti lakasfenntartasi tamogatast, illetve a koézmidij- és
lakbértartozasok kezelésére ujra kell inditani, és az orszag osszes telepiilésén elérhetévé
kell tenni a kozpontilag szabalyozott és finanszirozott adéssagkezelési szolgaltatast
és az ahhoz kapcsol6édé adéssagcsokkentési tamogatast. A jelenleg mikddd helyi
Onkormanyzati szintli lakasfenntartasi illetve hatralék- és addssagcsokkentési
tamogatasokkal szemben joval szélesebb jogosulti kdrre, és magasabb, de a jévedelmi
helyzet szerint differencialt tamogatasi Osszegekre van sziikség. A lakasfenntartasi
tamogatasra valo jogosultsagnak a haztartas jovedelmén Kkivil tekintetbe kell vennie a
haztartas lakhatasi kiadasait (kulonos tekintettel a lakbérre), és szemben a korabbi
gyakorlattal, nem csupan a koézizemi dijak és esetleg az 6nkormanyzati bérlakasok
lakbérének, hanem a maganbérleti szektorban vald lakhatas koltségeinek a fedezetéhez is
érdemi segitséget kell nyujtania. A hatralékkezelési szolgaltatdsnak és tamogatasnak,
hasonléképpen, lehetévé kell tennie, a kbzizemi dijak és az dnkormanyzati bérlakasok
lakbére korében felhalmozédott addéssagok mellett a maganbérlakasok lakbérével és a

lakashitel-torlesztérészlettel valé elmaradasok kezelését is. Fontosnak tartjuk, hogy az
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onkormanyzatok a bérlakasaikban ¢él6 kiulénésen sériilékeny csoportoknak
(fogyatékkal él6k illetve csaladjuk, tartésan beteg és idés emberek) olyan mértékii
lakbértamogatast adjanak, hogy anyagi okok miatt ne keriilhessen veszélybe
lakhatasuk.

A tamogatas lehet6éségének a biztositasa mellett meg kell erdsiteni a csaladsegitd
szolgalatok kapacitasait és szakmai és modszertani felkészultségét a hatralékok
kezelésére, a lakhatas megodrzésére, a szomszédsagi konfliktusok kezelésére, a
lakasvesztések és a kilakoltatdsok megel&zésére iranyuld intenziv egyéni és kdzosségi

szocialis munka lehetéségeinek a megteremtése érdekében.

A jelenleg tulzottan eladésodott, adossagcsapdaban él6 haztartasok helyzetének
rendezésére atfogd programot kell inditani. A magancséd-térvény és a végrehajtasi
torvény reformjaval biztositani kell, hogy a nagyobb 6sszegl addssagot felhalmozé
csaladoknak is valddi esélye legyen rendezni a helyzetiket, és a kovetelések senki
megélhetését ne lehetetlenitsék el azaltal, hogy a letiltdsok kOvetkeztében a Ié&tminimum
alatti jovedelmi szegénységbe kényszerulnek. A magancséddel kezelt adossagok korébe a
jelenleginél szélesebb korl tartozasfajtakat szikséges bevonni, igy a kdézmidij és a
lakbérhatralékokat is; az eljarast pedig egyszeriibbé kell tenni. A tartozas miatt sajat
tulajdonu lakasbdl kilakoltatott csaladok esetében, amennyiben az arverési 6sszeg nem
fedezi a tartozas teljes 6sszegét, a fennmaradod tartozas elengedésének lehetéségét be kell

vezetni (elsétalasi jog).

Forrasokat kell biztositani — a néhany évvel ezel6tt besziintetett Nemzeti Eszkdzkezel§
programhoz hasonléan — a hitelkarosult csaladok lakhatasanak a megdérzésére ugy, hogy
az elarverezett ingatlanokat az allam vagy az énkormanyzat vasarolja meg. A programban a
maskulonben kilakoltatassal, illetve lakasvesztéssel és hajléktalanna valassal fenyegetett
csaladok a korabbi otthonukban maradhatnak bérl6ként, vagy masik kéztulajdonban levé
bérlakast kell szamukra biztositani. A forrasokat részben az énkormanyzatok szamara kell
nyujtani — amelyeknek bizonyos feltételek mellett most is van elévasarlasi joguk a tertletikoén
elarverezett lakdéingatlanokra, forrasok hidanyaban azonban ezzel a lehetéséggel nem tudnak

élni.
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IV. Bérlakasprogram reformja

6. A jelenleginél joval kiterjedtebb kbztulajdonu és tamogatott bérlakasszektorra van
sziikség, ideértve a szocialis lakasligynbkségek vagy nonprofit lakastarsasagok altal
kezelt lakasokat is. Az bnkormanyzatokat 6sztén6zni és tamogatni kell a hasonlo
programok bevezetésében, a kbzponti allamnak pedig kbzponti kezelésii programot
kell inditania. A béviil6 megfizetheté bérlakasszektort hosszu tavon is nonprofit
formaban kell megtartani, illetve altalanos szabalyként a lakhatasra forditott
kbzbsségi kéltés hosszu tavon szolgalja a nonprofit bérlakas szektor

megerésodését.

7. Az 6nkormanyzati bérlakasok elosztasi szempontjairdl sz6l6 keretszabalyozasnak
biztositania kell, hogy a tamogatott berlakasokban valoban arra raszorulok

lakhassanak, és a lakbérek aranyosak legyenek a csaladok fizetési lehetéségeivel.

15. Sziikséges a nonprofit bérlakasszektor szabalyozasi kérnyezetének kedvezévé
tétele: az addzas, biztositas és kézfinanszirozas szabalyai biztositsanak kedvezé
feltételeket a lakasligyndkségek, lakasszbvetkezetek, lakastarsasagok és mas
nonprofit alapon mikédd, megfizethet6 lakhatéast biztosito kezdeményezések

szamara.

A medfizethet6é lakasok aranya az elmult harom évtizedben radikalisan lecsokkent, ami
egyrészt a 90-es évek gyors, majd az azt kdvetd évtizedek csurgatott privatizacidjanak a
kdvetkezménye, valamint annak, hogy nem voltak komoly kormanyzati és 6nkormanyzati
szandékok beérlakasépitésre. (A 2000 és 2004 kozotti program kevesebb lakassal
szaporitotta az allomanyt, mint amit abban az idében az énkormanyzatok eladtak). Tovabba
a mindenkori kormanyzat nem vallalt rész a meglévé allomany miikédtetésében sem.
Ennek eredménye, hogy az énkormanyzatok nem érdekeltek az allomany fenntartasaban.
Mara az dnkormanyzati bérlakasok szama 100 ezer kortli, a teljes lakasallomany 2,5%-a. Ez

az arany a varosokban magasabb, de nem éri el az 5 %-ot.

Tovabbi tény, hogy a privatizacié utan megmaradt k6zésségi allomany mindsége joval
rosszabb, mint az atlagos varosi lakasoké, és az elmult évtizedek alatt az

onkormanyzati finanszirozas ellentmondasai miatt az allomany tovabb romlott. Az
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Onkormanyzati szektor rezidualis jellege a bérlék 6sszetételében is megjelenik: a hatranyos
helyzetl haztartdsok aranya jelentésen magasabb mint a lakasrendszer tobbi
szegmensében. A szektor fenntartasi problémait sulyosbitja a hatralékok magas aranya, ami
csak részben tulajdonithaté az alacsonyabb jévedelm( bérl6i 6sszetételnek, mas részben
viszont az dnkormanyzati menedzsment nem hatékony mikoédésének tudhaté be. A magyar
lakasrendszer torz szerkezete nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is megmutatkozik: az eurdpai
nagyvarosokban az egészséges tulajdoni Osszetétel a megfizethetd (kdzbsségi), piaci
bérlakas és tulajdonosuk altal lakott lakasok kozott 30%-30%-40%, mig a hazai

nagyvarosokban ez 5%-10%-85% koérul alakul.

A szakért6i anyagok alapjan a tarsadalmi jévedelmi és vagyoni egyenlétlenségek miatt a
csaladok 30%-a képes medfizetni a biztonsagos és tartds lakhatas koltségeit, 35%-uk
esetében jelenlegi jovedelmuk csak azért biztositja a medfizethet6séget, mert csaladi
tamogatas segitségével tehermentes tulajdonhoz jutottak. A csaladok tovabbi 35%-a pedig
egyértelmiien megfizethetéségi problémakkal kizd. Ennek tarsadalmi kdvetkezményei
nagyon sulyosak:

e FEzek a csaladok kényszerllnek olyan lakasmegoldasokba, amelyek rontjak

munkaerd-piaci pozicidjukat (olyan alacsonyabb lakasaru tertletekre koltéznek, ahol

nagyon korlatozott mértékben lehet - az 6nmagaban is ellentmondasos kézmunkan
kivil - munkat szerezni). llyen médon a megfizethetetlen lakhatasi koltségek a
gazdasag teljesitményére és a csaladok megélhetési lehetéségeire is
ranyomjak a bélyegiiket.

e A csaladok jovedelmik tul magas, 35% feletti részét fizetik lakhatasi
koltségekre (lakbér, hiteltorlesztés és rezsi), vagy szubstandard lakasba
kényszeriilnek (alacsony mindség és tulzsufoltsag). Ezeket a lakhatasi hatranyok
atoroklédnek a kdvetkez6 generaciokra, és jelentés mértékben ndvelik a kilénbdz6
tarsadalmi csoportok életlehetéségeinek klldénbségét (vagyis hozzajarulnak a
tarsadalmi egyenlétlenségek novekedéséhez).

e A csaladok lakashelyzete (legyen az dnkormanyzati bérlakas, maganbérlakas
vagy tulajdoni lakas) bizonytalan, a joléti rendszer hianyossagai miatt nagy a
kockazata annak, hogy egészségiigyi, csaladi vagy egyéb személyes
problémak miatt egyre rosszabb lakhatasi helyzetbe keriilnek, és végiil egy
résziik idorél-idére a hajléktalanellatasba, vagy a szocialis ellatérendszer mas

intézményeibe is bekeriil.
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A megdfizethet6ség problémaja fokozottan jelentkezik a szabalyozatlan maganbérlakas
piacon (az ezzel kapcsolatos megoldasi javaslatainkrol az V. pontban lesz sz6), illetve a
megfeleld szocialis munkat nem integralé 6nkormanyzati szektorban. Ennek az oka a torz
lakastamogatasi rendszer, amely a sajat tulajdon latszélagos biztonsagat részesiti
elényben. Holott a tulajdont terhel6 addssagok, és a lakasszektor alsé szegmensében
gyakori tulajdonosok kozétti informalis jogviszonyok (résztulajdon éroklés, zsebszerzédések,
stb.) kévetkeztében a tulajdonnal jaré kockazatok sokkal magasabbak, mint egy hatékony
szocialis munkaval kiegészitett kozosségi tulajdon, aminek kezelését az dnkormanyzatokon
kivil az elkdtekezett civil szervezetek is hatékonyan ellathatjdk. A ko6zosségi
(6nkormanyzati, allami) tulajdonu lakasokon kiviil a kollektiv tulajdoni konstrukciok is

megfizethetébb és biztonsagosabb lakhatasi format tudnanak nyujtani.

Bar az Onkormanyzatok tdbbségének a kbzbdsségi bérlakas teher, vannak progressziv
onkormanyzatok, amelyek kiilonb6zé programokkal kisérleteznek, de ezeknek a
programoknak a forrasat sajat koltségvetésikbél kell kigazdalkodniuk. Ez azt jelenti, hogy
csak a viszonylag jobb helyzeti 6nkormanyzatok tudnak bérlakasokat épiteni (Budapest XiIII.
kerulet; Szeged, stb.). Ezek nagysagrendje nem haladja meg az évi par szaz lakast, és
emiatt sokkal inkdbb szimbolikus jelentésége van (ami persze nagyon fontos lehet

komolyabb programok elékészitésében).

Az Onkormanyzatok vagyonkezel6 szervezetei ritkdn rendelkeznek szocialis munka
végzéséhez szlkséges kapacitasokkal, pedig a megfizethetd lakasszektorban otthont talalé
haztartasok egy része hatranyos helyzetli. Esetlikben a lakaskezelési tevékenységet
specialis szocialis munkaval érdemes kiegésziteni. Ezért sikeresek azok a programok,
amelyek onkormanyzati bérlakasok kezelését erre felkésziilt, a lakhatas iigyének
elkotelezett szervezetekhez helyezik ki (pl. Habitat for Humanity, Utcardl Lakasba

Egyesiilet, a Maltai és a Baptista Szeretetszolgalat és mas hasonlé szervezetek programjai.)

Magyarorszagon is lehetséges viszonylag rovid idé alatt a medfizetheté
lakasallomanyt bdviteni a nem lakott, nem kihasznalt magantulajdonu lakasok
medfizethetdé szektorba valé bevonasaval (2016-ban orszagosan a lakasallomany 12%-a
nem lakott volt, 550 ezer lakas, varosokban 360 ezer). A magantulajdonu lakasok
bevonasara mar tobb kisérlet tortént (Szombathely, Budapest I. kertlet, VIII. kerilet és a
mar fent emlitett civil szervezetek tdbb programjanak is vannak ilyen elemei). Ezek a
programok azonban kozponti tamogatasok nélkul nem tudjak jelentés mértékben béviteni a

medfizethet6 lakasok allomanyat.
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Végul az elmult tiz év legjelentésebb nagysagrendi kdzdsségi lakas-programja a Nemzeti
Eszkdzkezeld (NET) programja volt, amely 45 ezer, hitellket fizetni képtelen tulajdonos
lakasat vette at. Ez a program viszont nem bizonyult tartésnak, mert 2019-ben a kormany
Ujra privatizalta a NET program lakasait. A jelenleg megmaradt, koérdlbelal 3500-4000
lakasbadl allo portfolié az ujonnan felalld MR Kézdsségi Lakasalap Kézhasznu Nonprofit Kift.
tarsasagba (MR) kerilt at, ami mind a lakasok feltjitasara, mind a kezeléstkre komoly allami
tdmogatast kap. Ez a program a kozponti lakaspolitika kozvetett biralata, hiszen azt
bizonyitja, hogy a hatranyos helyzetli csoportok lakhatasahoz az allami koltségvetésnek

hozza kell jarulnia.

Végul, az EU-s forrasokbdl tamogatott 300 leghatranyosabb helyzetli telepilésen most
induld Felzarkézo telepulések (FETE) program (amely 2-3 éven belll 2000 kdzosségi
tulajdonu lakas épitésével, vasarlasaval vagy felujitasaval szamol) is annak az elismerése,

hogy paradigmavaltasra van sziikség a lakaspolitikaban.

A mar megvalodsult, illetve tervezett kzosségi bérlakas beruhazasoknal a zdld fejlesztésekre
is talalunk néhany jo példat, ami kornyezeti és megfizethetéségi hatasat tekintve is fontos.
Budapest Xlll. kerllete a 2010-es évek kezdete 6ta mar csak passziv bérhazat épit, mig a
FETE program is igyekszik a fejlesztéseknél az alacsony rezsit eredményezd megujuld

energiat termeld technoldgiakat alkalmazni.

Mindez azt mutatja, kozpontilag tamogatott programokra van sziikség a megdfizetheté
lakasallomany bovitésére. Ennek alapvetéen két formaja van: a kozosségi
lakasallomany bodvitése és a kollektiv tulajdoni forma (pl. a hasznalati jogon alapulé

lakasszovetkezet) elterjesztése.

Szakpolitikai javaslatok

Kozosségi bérlakasallomany bovitése
A kdzponti (és varhatéan EU-s) forrasokat felhasznalé program oOnkormanyzati lakasok
atvételével, lakasok vasarlasaval, épitésével és a magantulajdonu lakasok bérbevételével

épit ki a lakasligynokségekbe kiszervezett uj megfizethet6 lakasportfoliot.
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Lakasigynokségek
A lakastgyndkségek lehetnek dnkormanyzati szervezetek, de barmilyen mas civil, nonprofit
szervezet is lehet, amely megfelel a program altal el6irt kritériumoknak. Ehhez az Utcardl

Lakasba! Egyesulet és a Varoskutatas Kift.is készitett egy mintaprogram-javaslatot a Févaros

szamara medfizethet6séget (tehat azt, hogy a lakbérek a piaci szint alatt vannak és a
lakaskoltségek nem haladjdk meg a jovedelem 35%-at) egyrészt a tékekoltségek nélkili
vagyon elemek vagy t6ketamogatas, kedvezmeényes hitel, valamint a mikddéshez nyujtott
normativ tamogatas biztositja. A program uj elemei a kovetkezbek:

e A lakasugynokségek lakasallomanyt bévité tdmogatasi elemei nem kilonbdznek
céljukat tekintve a MR tamogatasaitol, de részben a CSOK, vagy falusi CSOK
programmal is 06sszhangban vannak, hiszen a lakaslgynokségi modellben a
gyerekes csaladok is részt vesznek (sét, ismert, hogy a maganbérlakas piacon milyen
nehézségekkel néznek szembe a gyerekes csaladok).

e A lakasiigynokségek biztonsagos lakhatasi megoldasokat kinalnak, ahol a
lakbér mértéke a csaladok fizetoképességétdl fiigg, és a varatlan helyzeteket,
illetve a sérulékeny csoportok problémait a szocialis munka és a joléti rendszer
kezeli. Nem &atmeneti megoldasokat jelent, de természetesen a csaladok anyagi
helyzetének javulasa esetén a tulajdoni szektor tamogatott és nem tamogatott
szegmense felé valé tovabblépés biztositott, sét kivanatos.

e A lakasugynokségi modell a lakasok elosztasat transzparens modon végzi, minden
raszorulé csalad esélyes a programba valé bekeriilésre, ahol a lakbérek a
jovedelemmel aranyosak, atlagosan a piaci lakbérek 50-75%-a korul (a
finanszirozasi konstrukcio fliggvényében).

e Fontos, hogy a kozOsségi bérlakasok privatizaciéjat a jovében meg kell
szuntetni, hiszen a kivant allomany nagysag csak ugy érhetd el, hogy kdzben nem
kerllnek ki lakasok a rendszerbél, tovabba igy a kdzpénzekbdl létrehozott
kedvezményes lakhatasi lehetéségek a kdvetkez generaciok szamara is elérhetéek

lesznek.

Evente 10 ezerrel kellene ndvelni a megfizetheté lakasok allomanyat a
lakasiigynokségi modellen keresztill, ami a mar korabban emlitett formakban
valosulhat meg: létez6 onkormanyzati/allami tulajdonu lakasok atvétele, lakasok
vasarlasa/épitése és a maganbérlakas szektorbol atvett lakasok megfizetheté

lakasként valo lizemeltetése.
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Kollektiv tulajdonu lakhatas

A kollektiv_tulajdonu lakhatasi formak egy Uj tipusu lakhatasi jogcimet jelentenének a

magyarorszagi lakaspiacon; a magantulajdon és a kdzszféra tulajdona kozott; diverzifikalva a
magyar lakasszektort a medfizethetd allomany novelése érdekében. A konstrukcio
célcsoportja els6sorban azok a haztartasok, akik kelld6 megtakaritds, vagy alacsony
hitelfelvevd képesség hijan nem képesek a piacon sajat tulajdonu lakashoz jutni. Jogi
megoldasként kézenfekvd a hasznalati jogon alapuld lakasszovetkezet. Ebben a
konstrukciéban a teljes ingatlan, annak lakasaival egyutt a szévetkezet tulajdonaban all, és a
maganszemeélyek pedig tagsaguk fejében hasznalati jogot kapnak az altaluk lakott lakasra.
Ennek a formanak elénye, hogy gyorsabban tud néni a megfizethet6 lakasok szama, mint ha
csak a kozosségi tulajdonu lakasokkal szamolnank, illetve a leend6 lakdk eréforrasait is be
tudja vonni a modell. A lakdknak kevesebb sajat tékére van szikséguk, mint ha sajat
tulajdonu lakast vennének - amiért cserébe kevesebb jogosultsagot is kapnak (példaul nem
tudjak a lakast szabadon eladni, hanem kilépés esetén a szdvetkezettel tudnak elszamolni).
Ugyanakkor viszont kiszamithatd és stabil lakhatast tud biztositani olyan célcsoportok
szamara, akik rendelkeznek valamennyi (kisebb 6sszegl) megtakaritassal és rendszeres
jévedelemmel. Fontos eleme a konstrukcidnak, hogy a rendszerbe kerllé tAmogatasokat ne
lehessen t6késiteni, és igy a lakasok piacinal alacsonyabb ara hosszu tavon fennmaradjon a

szektorban.

A nonprofit lakasszektor szabalyozasi és ad6zasi kornyezete

A koOzosségi bérlakasszektor U alapokra helyezéséhez elengedhetetleniil sziikséges a
Lakastorvényben ujra szabalyozni, hogy a kozszféra tamogatasaval megvalosulé
lakhatasi lehetéségekhez milyen jovedelmi csoportok, milyen feltételekkel és
tamogatas mellett juthatnak hozza. Tovabba azokat a kritériumokat is sziikséges
kidolgozni, amelyek mellett a kedvezményes lakhatast biztositdé szervezetek a
kapcsolédé allami tamogatasokat igénybe vehetik (pl. szervezeti forma, célcsoportok

jellemzdi, lakbér és lakbértamogatas kialakitasa, szolgaltatasnyujtas).

Annak érdekében, hogy a megfizethetd lakasszektor érdemben béviini tudjon, megfeleld
szabalyozasi és adoézasi kornyezetet kell teremteni a kiilonb6zé nonprofit lakhatasi
szervezetek (lakasiigynokségek, lakastarsasagok, hasznalati jogon alapulé
lakasszovetkezetek, sth.) szamara. Hiszen a medfizethet6 bérlakasok szama csak ugy tud
ndéni, ha az ilyen profild szervezetek meg tudnak erdsddni. A jelenlegi magyar szabalyozasi

kornyezet rendkivll egyoldali médon a maganszemély tulajdonaban allé lakasok esetében

29


https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_ddf746a3fabd4b5e9dc12ad2a38c36ec.pdf?index=true

tesz elérhetdvé bizonyos kedvezd pénzigyi feltételeket. Példaul a szervezeti tulajdonban allé
lakasok, lakéépuletek esetében sokkal gyakrabban kell épitményadot fizetni (ez
onkormanyzati hataskor), nem vonatkoznak rajuk az alacsonyabb lakossagi rezsikoltségek,
és az ingatlan megvasarlasa vagy a kivitelezés soran (a pontos jogi konstrukciotol fuggéen)
afa-fizetési kotelezettség terheli 6ket. Mindezek olyan tényez6k, amelyek végsé soron
koltségesebbé teszik a nonprofit szervezeti tulajdonu lakasok vasarlasat, fejlesztését,
Uzemeltetését, mikdzben a méretgazdasagossag, a hatékony mikodtetés, a jobb
szabalyozhat6sag, stb. szempontjabol mindenképp ez a forma lenne kivanatos. Tovabba
akkor is biztositani kell a lakasok magantulajdonosainak a bérbeadas utani SZJA
adomentességet, ha nonprofit szervezet hasznositja szocialis céllal a lakasukat. Annak
érdekében tehat, hogy a megfizetheté bérlakasok (és hasznalati jogon alapuld
szovetkezetek) szegmense érdemben bdvilni tudjon, mindenképp meg kell alkotni azokat a

keretszabalyokat, melyek a mikdédéshez kedvezd feltételeket tudnak teremteni.

Finanszirozas és fenntarthatésag

A fejlesztések finanszirozasaba széles korben be kell vonni az EU-s forrasokat, melyek a
szocidlis lakhatasi megoldasok érdekében mar most is felhasznalhatéak lennének, illetve
olyan kedvezményes hitelkonstrukcidokat melyeket a nemzetkdzi fejlesztési bankok
biztositanak (pl. Eurdpai Fejlesztési Bank, Eurdépa Tanacs Fejlesztési Bank). Tovabba a
fejlesztéseknek (épités, felujitds) a zo6ld megoldasokat kell alkalmazniuk és lehetbleg

épiteniuk kell a hazai technoldgiai ujitasokra is.
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V. A maganbérlakas-szektor szabalyozasa

11. A maganbérleti szektort atlathatéva, kiszamithatéva és biztonsagossa kell tenni a
lakastérvény modositasaval és egy felelés kbzponti szerv létrehozasaval.
Sziikséges a bérlbk és bérbeaddk biztonsaganak nbvelése a maganbérletek
regisztraciés rendszerének létrehozasaval, a bérldi és kiaddi jogok pontosabb
meghatarozasaval, a felmondasi id6 meghosszabbitasaval, a bérbeadd
Jjovahagyasa nélkiili lakcimbejelentés lehet6ségének megteremtésével, vitas ligyek

esetére mediacios lehetéségekkel.

12. A hosszu tavu lakaskiadast elényben kell részesiteni a rovid tavu
szallashely-kiadashoz képest. A révid tavu szallashely kiadas feltételeit szigoritani
kell, a tarsashazak szamara fizetett hozzajarulast kételezéveé kell tenni, a lakasok

turisztikai célu hasznositasanak napjai szabalyozasaval egy/itt.

Magyarorszagon jelenleg csak a lakossag korulbelll egytizede lakik albérletben, egy
medgfizethetd és biztonsagos maganbérlakas-szektor azonban sokkal tébb ember lakhatasi
problémajan tudna javitani. A jelenleqi intézményi. szabalyozasi és ellendrzési feltételek
mellett a tulajdonos szamara kockazatos kiadni a lakasat, a bérlének pedig nem nyujt

hosszabb tavon megfizethetd és biztos lakhatast a maganbérleti szektor.

Szikség van a maganbérleti szektorban él6k helyzetének javitasara, ezért olyan
szabalyozast és beavatkozasokat javaslunk, amelyek a bérlakaspiac két legkomolyabb
problémajat szandékoznak orvosolni: a jogi biztonsag hianyat és a magas albérletarakat.
A biztonsagos kornyezet megteremtése és a kinalat érdemi ndvelése allami szerepvallalas
nélkil nem megy, mint ahogy a magas albérletarak mérséklése, a maganbérlakas-piacrol

kiszorulé haztartasok tamogatasa is allami feladat lenne.

A rovid tavu szallashely-kiadas (fizeté vendéglatas, szallasadas, szallashely szolgaltatas,
apartmanozas, airbnbzés, booking stb.) lakasokat von el a maganbérleti piacrél, ami az
albérletarak drasztikus ndvekedésének egyik kivaltd oka. 2012 és 2020 kdzo6tt Budapesten
tobb mint 130 szazalékkal, és orszagosan is kozel duplajara néttek a bérleti dijak.

Javaslatunk tartalmazza a mostani, mas vallalkozasoknal kedvezébb adoézasi
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kornyezet megsziintetése mellett, a hirdetok adatainak és engedélyeinek hatékonyabb
ellenérzését, a hatosagi bevételek felhasznalasanak szabalyozasat, a kiadas maédja

szerinti megkiilonboztetést, valamint a vendégéjszakak mennyiségi korlatozasat.

A szabalyozasra azért van szukség, hogy a kdzép- és hosszu tavu lakaspiacrél - azaz a
klasszikus lakaskiadas fel6l - valo ataramlas a rovid tavu lakaspiac felé megalljon, sét,
visszaforduljon. Mindezeken felll a szabalyozas célja, hogy a 2020 éta tarté pandémias
helyzet okozta ideiglenes status quo stabilizalodjon és az Airbnb-bdl a hosszu tavu

lakasbérleti piacra ataramlott lakasok itt is maradjanak.

A lakasbérleti piac problémainak, illetve tagabban a lakhatas fontossaganak kormanyzati
elismeréseét:
e a jelenlegi Lakastorvény reformja (uj Lakastorvény),
e egy, a lakhatasi koalicié altal is javasolt erds és igazsagos, szocialis kiildnbségeket
csokkentd kormanyzati lakaspolitikai program és stratégia elfogadasa és az azt
végrehajtd csucsintézmény - lakhatasi minisztérium vagy allamtitkarsag -

létrehozasa jelezné.

Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy mivel a lakaspiac er6sen szegmentalt, ezért nem léteznek
univerzalis, minden tarsadalmi csoport szamara j0 megoldasok. A maganbérlakas-piac
megfeleld szabalyozas esetén sem lehet alternativa a legszegényebb tarsadalmi csoportok
szamara, akik csak joval a piaci ar alatti bérletet tudnak megfizetni. Az 6 szamukra jelenthet
megoldast a megfizetheté és koztulajdonu bérlakasok fejlesztése, Id. Lakhatasi koalicio -

Bérlakasprogram javaslat (IV. pont).

A tovabbiakban egy olyan szakpolitikai koncepciét mutatunk be, amely kifejezetten a
maganbérlakasban él6k helyzetét kénnyiti meg az atlathatésag és a biztonsag névelésével,
illetve hosszutavon a kinalat bovitésén keresztill a megfizethetdoség elésegitésével.
Javaslatunk nagymeértékben tamaszkodik a Habitat for Humanity Magyarorszag altal

elkészitett Feketelakas 3.0 tanulmanyra.

Javaslatunk kidolgozasakor fontos szempont volt, hogy az elérni kivant valtozasok kénnyen
beilleszthet6ek legyenek a jelenlegi intézményi-jogszabalyi kérnyezetbe, és pénzigyileg se

jelentsenek aranytalan megterhelést az allamkassza szamara.
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Bar tovabbra is a lakastulajdon a legjellemzdbb tulajdoni forma Magyarorszagon, a bérleti
szektor sulya évrél évre ndvekszik. A maganbérlakasban élék aranya minden korosztalyban
nétt valamelyest az ezredforduld 6ta, ugyanakkor ez a ndvekedés klléndésen magas a
fiatalok korében. A kétezres évek 6ta a maganbérlakasban él6 35 év alatti haztartasfvel
rendelkezd haztartasok aranya megharomszorozédott. Azaz kialakuléban van egy
fiatalabb, ,,bérléi generacié” (generation rent), akik csak a nagyvarosokban talalnak
munkat, és a lakasprivatizacié keretében nem jutottak olcsén lakashoz. Bizonytalan a
foglalkoztatottsaguk, alacsony a jovedelmiik, illetve kevés megtakaritasuk miatt nem
tudnak — vagy a devizahitel-valsag utan nem mernek - hitelt felvenni és sajat lakast
vasarolni, ezért a maganbérlakas maradt szamukra az egyetlen lehetéség. A fiatalok
mellett a maganbérleti szektor bdvuléséhez a kulfdldi diakok és munkavallalok novekvd

szama is hozzajarul.

Ezeknek a problémaknak a hatterében tobbek kozott a rendszervaltas o6ta fennalld
tulajdonko6zponti lakaspolitika all, a biztos és kiszamithaté lakhatashoz a jelenlegi
jovedelmi, szabalyozasi és szakpolitikai viszonyok kozott az egyetlen ut a
tulajdonszerzés. Mindezek ellenére a hosszabb tavu bérleti szektor sulya évrél évre
novekszik, egyre tdbben laknak, féként a fiatalok kdzil maganbérlakasban. A szektor
bévilése ugyanakkor nem hozott magaval olyan szikséges reformokat, amelyek
ellensulyoztéak volna a ndvekvd kereslet miatt megugré arakat és biztonsagosabba tették

volna a lakasbérlést.

Jelenleg, nagyszamu medgfizethet6 lakhatasi lehetéség hianyaban, sok alacsony
jovedelmii haztartas kényszeriill a maganbérleti piacra, még olyanok is, akik hosszabb
tavon nem képesek fizetni a magas albérleti koltségeket, igy tamogatas, illetve a

szocialis védoéhalé hianyaban, szamukra megndé a lakasvesztés esélye.

Javaslatcsomagunk elsé részében a lakasbérleti piac atlathatésaganak és biztonsaganak
novelésére tesziink javaslatokat, emellett javaslatot tesziink egy U intézmény, a
Lakasbérleti Kozpont létrehozasara. A masodik részben a megfizethetéség kérdéskorével,
ezen belll is kiemelten a rovid tava szallashelyszolgaltatas jelenlegi anomalidinak

megoldasaval foglalkozunk.

33



Szakpolitikai javaslatok

Intézkedések a biztonsagos maganbérleti piac megteremtéséért

Intézményi Reform - Lakasbérleti Kozpont létrehozasa

A maganbérleti szektor intézményi reformjaként javasoljuk egy atfogd, Uj intézmény, a
Lakasbérleti Kdézpont létrehozasat (A Lakasbérleti Kézpont nem dsszetévesztenddé a
tanulmany legelején javasolt kormanyzati csucsszerv egy Lakhatasi minisztérium vagy

allamtitkarsag létrehozasaval, de része lehet egy ilyen, Uj strukturanak).

A Lakasbérleti K6zpont koncepcioja kilfoldi mintakon alapul, azonban a magyar jogszabalyi
és intézményi kornyezethez alkalmazkodik, illetve 0sztonzé és szankcionald elemek
kombinaciéjat tartalmazza. Ezen 0j entitas célja, hogy atlathatova és egységessé tegye a
lakasbérlést és -kiadast, egyszeriisitse a bérbeadodk és a bérlék dolgat, és hatékonyan

érvényesitse az egyes, biztonsagot noveld intézkedéseket.

A biztonsagos maganbérleti piac létrehozasahoz sziukségesnek latjuk:
e alakasbérletek kotelezo regisztraciojat,
e adoézasi 6sztonzok bevezetését, amely tamogatja a kisgyermekes csaladokat és a
hosszu tavu lakaskiadast,
e akauciovédelem bevezetését,

e valamint a hatékony vitarendezés feltételeinek megteremtését.

Uj Lakastoérvény megalkotasa

A jelenleg hatalyos Lakastorvény az elmult évek soran tobb, hatasaiban nem vizsgalt
modositast is elszenvedett, valamint t6bb kritika is érte. Tobbek kozott a jelenlegi
Lakastorvény egyenrangu felekként tekint a bérlére és bérbeadora, nem rendelkezik kell6
részletességgel a felek jogairdl és kotelezettségeirél, nem biztosit megfeleld keretet a
kiszamithaté, hosszan tartdé bérleti viszonyok megalapozasahoz. A tovabbi
toldozas-foldozas helyett javasoljuk egy Uj, a mai viszonyokra reflektalé Lakastorvény
megalkotasat. Ennek igénye a Lakhatasi Minimum javaslatcsomag tobb szakpolitikai

javaslataban is megjelenik.
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Megfizethetoség

A rovid tavu szallashely-szolgaltatas korlatozasa
A rovid tavu szallashely-szolgaltatas 2020 el6tti években tapasztalt robbanasszeri
novekedése az egyik oka a hosszu tavu bérleti piacon, vagyis a klasszikus albérleteknél

tapasztalhaté gyors arnévekedésnek.

Ez egyrészt lakdsokat von el a hosszu tavu lakaskiadas piacarol. Masrészt a keresletet a
hazainal magasabb jovedelemmel rendelkezé turistak vagy uzleti utazok adjak, igy ez a piac
potencialisan magasabb arat és nagyobb profitot biztosit a szolgaltatok szamara. A lakbérek
emelkedése nemcsak a turizmus miatt népszeriibb belsé budapesti kerileteket
érintheti, hanem a bérlok onnan valo kiszorulasa kovetkeztében a kiils6 varosrészeket

is.

Mindezeken tul a rovidtavu szallashely-szolgaltatas, f6leg, ha vallalkozasként, tobb ingatlant
kezelve torténik, kellemetlenséget okoz a sokszor egy haztdmbben nagyszamu kiadott
lakasok kozvetlen kornyezetében, csdkkenti a szomszédok életminéségét és a tarsashazak

megfeleld mikddtetését is ellehetetlenitheti.

A pandémias helyzet kdvetkeztében 2020 marciusatél drasztikusan lecsdkkent a turistak és
Uzleti utazdék szama. Ezzel egyid6ében - egy par hénapos kivaras utan - megindult a révid
tava szallashelyek, féleg a kisebb ingatlanok visszaaramlasa az albérletpiacra, amely
egyrészt novelte az elérhet§ lakasok szamat és szinvonalat is. A kinalati oldal
megnovekedése ideiglenes arcsokkentd hatast gyakorolt a piacra. Sajnos a kormanyzat nem
hasznélta ki a maganbérleti piac spontan atrendez8dése altal kinalt lehetéséget és nem
prébalta meg stabilizalni a kialakult helyzetet, igy mara az albérletarak visszaemelkedtek a
2020-as szintre. A szabalyozas hianya miatt a fent emlitett lakasok, a turizmus ujboli
fellendlilésével, barmikor visszakerllhetnek a révidtava szallashely-szolgaltatasba, amely

katasztrofalis helyzetet teremthet a hosszu tavu maganbérlakas piacon.

Ezért javasoljuk a rovid tavu szallashely-szolgaltatas észszerii korlatozasat és piaci
szabalyozasat, amely arra 0sztondzheti a lakaskiadokat, hogy visszalépjenek a

hagyomanyos albérletek piacara.
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A szabalyozas soran fontosnak tartjuk megkiilonbéztetni, kiilféldi példak alapjan is, az
eltéré kiadasi médokat:

e Lakott maganlakas egy szobajanak kiadasa
Mivel ezek a lakott lakdegységek nem bevonhatok a hosszabb tavu bérlakaspiacra, ezért a
tarsadalmi hozzajarulast a hosszu tavu lakasiadassal megegyezd adéteher jelenti, valamint
ez a tevékenység is regisztracio kotelessé valik.

e Maganszemélyként, maximum egy maganlakas kiadasa
Ezeket a lakasokat a szabalyozas valtoztatasa révén megprobalni atterelni a hosszabb tava
bérleti piacra

o Uzletszeriien végzett tevékenység egy vagy tobb ingatlannal
Ez a tevékenység a szabalyozas valtoztatasa révén (adozas, napok korlatozasa, stb.)
kevésbé lesz jovedelmez6 a tObbi lakaskiadasi moddal 6sszehasonlitva, illetve a helyi,
keruleti 6nkormanyzatoknak is tobb lehetéséglik lesz a tovabbi szabalyozasra, helyi adok

kivetésére.

A szabalyozas eszkozei:

e A kozponti adézasi szabalyok modositasa, hogy az Airbnb-jellegi
lakbéingatlan-hasznositas jelenlegi, kedvez6 adokdrnyezete megsziinjon, és annak
helyébe a magyarorszagi vallalkozasokat altalaban érint, atlagos adoterhelést
biztositd addzasi kérnyezet 1épjen. Egyben az ebbdl szarmazé addbevételek célzott
felhasznalasa a lakhatasi problémak kezelésére, pl. csak megfizetheté bérlakas
fejlesztésre - felujitasra, épitésre - legyen fordithato

e A helyi adézasi szabalyok médositasa, hogy az egyes Onkormanyzatoknak
nagyobb mozgastere keletkezzen a helyi adok kivetése soran. Ezen addbevételek is
célzott felhasznalasuak legyenek, Id. fent

e A rovid tava szallashely-szolgaltatasi tevékenység kiadhaté napjainak
szigorubb mennyiségi korlatozasa

e Megallapodas a rovid tavu szallashely-szolgaltatasi tevékenységet kozvetitd
online platformokkal, hogy az 6énkormanyzatok és hatésagok ellenérizhessék az

hirdet6k adatait, bevételeit és ezeket dsszevethessék a kiadott engedélyekkel.

Tovabbi, megfizethetéséggel kapcsolatos javaslatok (ezekrél bévebben Id. IV. pont):
e A lakhatasi valsag csOkkentésének egy masik eszkdze lehet az lires lakasok és a

nem lakhatasi céllal hasznositott lakéingatlanok bevonasa a lakaspiacra.
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o A kozosségi lakasszektor lakasallomanyanak fejlesztése (épités, vasarlas,

bérlés), és ezek nonprofit lakastarsasagok altali kezelése
e Nonprofit lakastarsasagok létrehozasa: Szocialis Lakasugynokség,
lakasszdvetkezet és lakastarsasag formajaban
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VI. Lakasmindség javitasa,

energiaszegénység felszamolasa

16. A korményzati forrasok mellett a jelenleginél szélesebb kérben biztositani kell az
unioés forrasok lakascélu felhasznalasat, hozzajarulva ezzel a megfizetheté

bérlakasallomany béviiléséhez és az energiaszegénység felszamolasahoz.

17. A magyarorszagi lakasallomany lesujtoé allapotban van; mind lakasminéség, mind
energiahatékonysag terén. Nagyléptékii lakossagi feldjitasi programot kell elinditani,
melynek hosszu tavon kiszamithato ltemezésben és feltételekkel kell mikédnie és
szocialisan célzottnak kell lennie. A tamogatott feltjitasoknak csékkenteni kell az

épliletek energiaigényét és névelnie a hatékonysagat.

18. Az energiaszegénység felszamolasahoz a rezsicsbkkentés helyett egy
fenntarthaté és igazsagos szabalyozasi rendszert kell bevezetni, amely garantalja
az alapveté energiasziikségletekhez valé hozzaférést, mig gatolja a pazarlo
tulfogyasztast. Mintegy 4 milli6 ember hasznal szilard tiizel6anyagot flitéshez,
tulnyomo résziik alacsony jévedelmdi. Ezért a szocialis tlizelbanyag program

reformjara és kiterjesztésére is sziikség van.

19. A lakhatasi helyzet és a lakhatasi kbriilmények javitasa soran minden kézpolitikai
eszkéz alkalmazéasanak (allami és 6nkormanyzati bérlakasok épitése, atépitése,
feltujitasa, magantulajdonu lakasokra vonatkozo intézkedések) a hosszu tavu
kérnyezeti fenntarthatésag, a karosanyag kibocsatas csékkentése és a
klimavédelem / klimaadaptacio jegyében kell megvalésulnia. A j6vé lakhatasi és

lakéaspolitikaja csak z6ld lehet.

A magyarorszagi lakasallomany lesujté allapotban van, emberek milliéi élnek
leromlott, korszeriitlen, rossz energiahatékonysagu ingatlanokban. Ezeket fiteni
aranytalanul sokba kerll, féleg alacsony jévedelembdl, és lakdik ritkan tudnak kolteni

felUjitasra, korszerlsitésre. Ezen egymast er6sité okok miatt Magyarorszagon az
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energiaszegénység meértéke rendkivil nagy, és tovabb fog romlani elkételezett, nagyléptéki

és megfeleléen célzott tamogatasok nélkl.

Az energiaszegénységhez szamos karos egészségiigyi, kornyezetvédelmi és
gazdasagi hatas kothetd. llyen példaul a rossz min6éségi szilard tlizel6k égetésébdl
szarmaz6 légszennyezés (amely sulyos léguti-, érrendszeri- vagy akar rakos
megbetegedéseket okozhat), a penészes lakasok okozta betegségek vagy az olyan
szélséseges esetek, mint a kih{iléses halalesetek vagy a leromlott lakaskorilmények okozta

kémény- és elektromos tlzek.

A rossz lakasmin@ség és energiaszegénység a kovetkezd problémakat foglalja magaban:

Megfelel6 infrastruktirakhoz valé hozzaférés hianya

A KSH adatai alapjan még 2020-ban is tobb mint szazezer lakasban hianyzott a vezetékes
viz, furdészoba vagy wc. Tovabba a haztartdsok csaknem 6tdde nincs csatlakozva a
vezetékes gaz vagy tavhdszolgaltatashoz - a legszegényebb jévedelmi 6tddbe tartozoknak
pedig csaknem 40%-a. Ezen haztartasok csak szilard tlzeléanyagokkal (fa, szén, brikett,

stb.) tudjak megoldani a fiitést.

Az energia megfizethetésége
Magyarorszagon a haztartdsok kiadasaik kb. 13%-at forditjdk energiara, ami eurdpai

viszonylatban nagyon magasnak szamit, hasonléan mas kdzép-kelet-eurdpai orszagokhoz.

Egy atlagos haztartas lakasfenntartasi kiadasainak (rezsi, lakbér, karbantartas) csaknem
kétharmadat teszik ki az energiara (villanyszamla, fltés, melegviz) forditott kdltségek. Az
alacsony jovedelm(i haztartasok lényegesen kevesebb energiat fogyasztanak, mig

jovedelmikhoz képest lényegesen tdbbet forditanak energiara a jobbmdéduakhoz képest.

A 2013-as rezsicsOkkentés ota némileg javult a vezetékes energiaszolgaltatasok
megfizethet6sége, ezzel egyltt a kdzlizemi befizetésekekkel elmaradé haztartasok szama is
mérseklédott. A tlzifa ara viszont ezalatt az id6 alatt (2012-2021) szamottevé mértékben,
67%-al nétt. igy az elsésorban vidéki csaladi hazakban él18, alacsony jévedelmii haztartasok

helyzete kritikussa valt.

A lakéépiiletek allapota és energiahatékonysag
A lakasallomany tulnyomoé tébbsége elavultnak mondhaté; energetikai tényez6i (pl.

hészigetelés) és felszereltsége messze elmarad a korszer( lakasokra vonatkozé szigoru

' A legals6 jovedelmi 6tdd energiafogyasztasa (forintban) kb. egyharmadat teszi ki a legfelsd jovedelmi 6t6d
fogyasztasanak.
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szabvanyoktol. Egy nyolcvanas években épult kddarkocka kiflitése és melegviz-ellatasa akar
négyszer annyi energiat is igényelhet, mint egy Uj épitésli lakbhazé négyzetméterre vetitve.
Az alacsony jovedelmd, rossz energiahatékonysagu ingatlanban él6k ezért sokszor alulflitik
lakasukat, ezzel is visszafogva lakhatasi koltségeiket. Onerébdl nagyon kevesen képesek
lakasukat felujitani, fitési rendszertket korszerlsiteni, a sokkal nagyobb befektetést igénylé
mélyfelujitast? pedig csak egy nagyon szilk réteg engedheti meg maganak - raadasul pont
ennek a rétegnek kedvez leginkabb a rezsicsdokkentés, ndvelve a megtérilés idejét és

csOkkentve a hajlanddsagot a befektetésre.

A szocialis bérlakasallomany az atlagosnal is sokkal rosszabb allapotban van; kb. 40%-a
1945 elétt épiilt, jelentés része komfort nélkiili vagy akar lakhatatlan. igy az eleve sériilékeny

lakdk még inkabb ki vannak téve az energiaszegénység kockazatanak.

A lakasallomany legrosszabb allapotban |évé szegmense a valyoghazak (5-600 ezer
lakéépllet), ahol a legnagyobb aranyban élnek alacsony jovedelmi, hatranyos helyzeti
haztartasok. Itt az energiaszegénység Osszes tényez6je dsszpontosul, mig ezen éplletek
sokszor mar felujitathatatlanok, de folyamatosan karbantartast igényelnek, hogy ne valjanak

életveszélyessé.

Jelenlegi szakpolitikak attekintése

Az energiaszegénység kezeléséhez nincsenek kozpontilag meghatarozott mérészamok,
célkitlizések vagy cselekvési tervek. A probléma egyes tényezdit érintik - célzott vagy
célzatlan - tamogatasi formak, bar ezek mértéke eltérpll az elmult évek csaladpolitikai
eszkdzként alkalmazott lakasvasarlasi és -felujitasi tamogatasokhoz képest, amelyek

feltételei joforman kizarjdk az alacsonyabb jovedelmi rétegeket.

Energiakiadasok mérséklése, kéziizemi tartozasok

e A kdzponti lakasfenntartasi tAmogatas, amely egy szocialisan ceélzott, normativ
tamogatasi forma volt, 2015-ben megszlint. Jelenleg ez énkormanyzati hataskérbe
tartozik, ndvelve a terileti egyenlétlenségeket (Id. lll. pont)

e A rezsicsokkentés a magas jovedelmleket nagyobb mértékben tamogatja, mivel a
megtakaritdasok az energiafogyasztassal aranyosak. Tovabba a szilard tlzelést

hasznalokat nem érinti, ndévelve az egyenlétlenségeket.

2 A mélyfeltjitas olyan feldjitas, amely a korszerisités el6tti szinthez képest jelentés szazalékban csokkenti egy
épulet halézatbdl vételezett energiafogyasztasat és végséenergia-fogyasztasat egyarant, ami rendkivil nagy
energiahatékonysagot eredményez.
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e A szocialis tiizeléanyag tamogatas a faval flit6 raszorulé haztartasok nagy részét
nem éri el (5 milliard forint kb. 200 ezer haztartas szamara évente), mértéke és
minbésége pedig leggyakrabban nem elégséges. Az pedig nem elfogadhatd, hogy a
kiemelked6en légszennyez6 és mérgez6 széntermékek kiosztasa is megengedett
ebbdl a forrasbdl.

e A védendd fogyasztéi statusz igénylésével a kodziizemi tartozasokat felhalmozott
fogyasztok részletfizetést és elbrefizetés mérdorat igényelhetnek. Jelenleg ez az
egyetlen egységesen elérhetd adossagkezelési tdmogatds, amely a probléma
kezelését az energiaszolgaltatokra haritja, és szociadlis addssagkezelési

szolgaltatasok hijan nem képes a probléma valds kezelésére.

Lakasfelujitas, -korszeriisités

A jelenleg elérheté lakasfelljitasra és -korszerisitésre fordithatd tamogatasok kozos
jellemz8je, hogy szocidlisan (szinte egyaltalan) nem, vagy rosszul célzottak és
energiahatékonysagra iranyulé feltételeket nem tartalmaznak. Tovabba az Aallami
tamogatasbdl megvaldsuld épitkezések és felujitasok arfelhajté hatassal birnak az
épitéiparban, illetve volumenukbél adodoan lekdtik az amugy is sziikds épitdipari

kapacitasokat, ezzel tovabb nehezitve az energiahatékony beruhazasok megvalosulasat.

e A falusi CSOK fordithatd meglévé tulajdonu lakas feldjitdsara, bar az
el6éfinanszirozas, a bonyolult adminisztracié és tovabbi nehezit6 feltételek miatt nem
elérhet6 az alacsony-jovedelmiiek szamara. Tovabba kizarja a gyereket nem neveld
haztartasokat.

e Az Otthonfelujitasi tdmogatas a CSOK-hoz hasonlé akadalyokkal bir, tovabba
igényléséhez 50%-0s Onrész sziukséges, raadasul a munkanélkilieket és a
kézmunkaban alkalmazottakat is kizarja.

e A Lakossagi napelemes palyazat a (még Magyarorszaghoz meg nem érkezett)
eurdpai unios Helyreallitasi Alapbdl kiirt tdamogatas, amely eredeti célja az
energiaszegénység és a szilard tuzelésbdl keletkez6 l1égszennyezés csokkentése.
Azonban ezen szempontok a palyazati feltételekben mar nem szerepelnek, igy
feltételezhet6en ez a tamogatasi forma nem fogja elérni az eredeti célcsoportot.

e A Felzark6zé Telepiulések program keretében 300 hatranyos helyzetl
kistelepllésen indultak/fognak indulni a lakhatasi- és energiaszegénység
csOkkentését célzd beavatkozasok is, mint példaul kisebb I[éptéki felujitasok,
bérlakasépités, adossagkezelés vagy bizonyos telepllésen a Helyreallitasi Alapbol

tervezett napelemparkok, és ebbél finanszirozott flitési tamogatas.
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Eurépai Unios elvarasok és forrasok

Az Eurépai Unié Kohéziés- , Szocidlis- és Helyreallitasi alapjaibél finanszirozott
programok lehetdséget nyujtanak lakoépiileteket is érintd infrastrukturalis
fejlesztésekre. Ezek eredményeit és tapasztalatait fontos beépiteni rendszerszinten mikodé
allami szolgaltatasokba. Azonban a jelenlegi finanszirozasi ciklus tervezeteibdl
(Operativ Programok) és a mar kiirt programokbdl (Isd. napelempalyazat) az deriil ki,

hogy ez a lehetéség kihasznalatlanul marad.

Az elmult években felgyorsultak a klimavalsag enyhitését célzé szakpolitikai intézkedések; a
2021-ben kodzzétett Fit for 55 csomag tovabbi ambicidzusabb célkitizéseket, szigorubb
szabalyozasokat és erfsebb 0sztonzd mechanizmusokat hivatott bevezetni. A kitlzott
karosanyag-kibocsatas csoOkkentés jelentds részének az éplletszektorban kell

megvaldsulnia, amely a_jelenleqgi kibocsatas 40%-aért felel6s. Ezen intézkedések egy része

aranytalanul sulyosan fogja érinteni a - korszer(tlen ingatlanokban é16 - alacsony jovedelmi
és sérulékeny csoportokat, azonban soha nem latott mértékl célzott tdmogatasokra is
lehetéséget adnak. A tervek szerint, a Szocialis Klimaalap 2025 és 2032 kozott kb. ezer
milliard forint célzott tamogatast fog biztositani energiaszegénységben érintett
haztartasok szamara. A Klimaalapot Magyarorszag tovabbi ezer milliard forinttal egészitené

ki, és a tamogatasok juttatdsanak formajat nemzeti szinten hatarozna meg.

Szakpolitikai javaslatok

Alapvetd hozzaférés biztositasa és krizishelyzetek megelézése

Rovidtava célkitlizésként jelenjen meg a vezetékes viz/wcl/firdészobalvillany nélkiili
lakasok helyzetének felszamolasa, k6zéptavu célként pedig a sulyosan leromlott allagu
lakééplletek teljeskorii felszamolasa és ezek helyett megfeleld, korszer(i lakhatas
biztositasa. Ehhez egy kozponti forrasbol, onkormanyzatok altal igényelhetd alapot

javasolunk.

Az alap forrasai tovabba az életveszélyes és egészségre karos helyzetek (pl. omladozé
falak, tet6szerkezetek, penész) megel6zését célzo, felujitasi- és karbantartasi munkalatokra

hivhatoak le, illetve a széls6séges id6jaras és a klimavaltozas okozta karok enyhitésére.
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Koézponti lakhatasi tamogatas és adéssagkezelés visszaallitasa
Vissza kell vezetni a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott normativ lakasfenntartasi
tamogatast és egy a helyi szocialis ellatérendszerre épité normativ addssagkezelési

szolgaltatast.

Célzott lakasfelujitasi és korszeriisitési tamogatasok

Az energiaszegénység hosszu tavu kezelénések és csokkentésének legfontosabb médja az
energiaszikségletek minimalizalasa, amelynek elengedhetetlen része a meglévé éplletek
szakszerl felujitdsa, korszerisitése (hOszigetelés, fltéskorszerUsités, megujulé energia).
Ezaltal nemcsak az energia valik fenntarthatéan megfizethetévé, de lényegesen cstkkenhet
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa, a légszennyezettség, és nem utolso sorban a felujitott
lakasok méltd, j6 minéségl, egészséges otthonokat biztositanak. Ehhez minél hamarabb
nagyszabasu, megfeleléen célzott és egymasra épiilé elemekbdl allé lakossagi
felujitasi programokat kell inditani, amelyben a - jovedelmi és egyéb szocialis
szempontok mentén meghatarozott - magas aranyua vissza nem téritendd,

eléfinanszirozott tamogatasok és a kedvezményes hitelek széles skalaja érhet6 el.

A felujitasok kozvetlen kivitelezési koltségeinek tamogatasa mellett legalabb olyan
fontos a programok lebonyolitasahoz sziikséges megfeleld intézményrendszer és a
kiegészitd tajékoztatasi és szocialis szolgaltatasok biztositasa. Ez utdbbi hatékony
modja a - helyi szocidlis ellatérendszerrel dsszehangolt - egyablakos Ugyintézési rendszer.
Tovabba javasoljuk az allamilag tdamogatott lakastakarékpénztarak ujbéli bevezetését és
ezek bevonasat az energetikai felljitdsok finanszirozasaba. Ezen rendszerekhez
szervesen tudnak kapcsolodni az EU altal 6sztonzott ESCO?® tipusu konstrukciok valamint a
Szocialis Klimaalapbdl - és egyéb EUs forrasokbdl - finanszirozott tamogatasok és

fejlesztések.

A felujitasi programokat érdemes nem csak szocialisan de épulettipus és jogviszony szerint

is differencialni. Erre példa a specialis helyzetben [évé leromlott allapoti (bar

3 ESCO - Energy Services Company/energiahatékonysagi szolgaltatd cég: az a gazdalkodd szervezet, amely
energiahatékonysagi szolgaltatast nyujt vagy egyéb energiahatékonysag-javitd intézkedést hajt végre a végsé
felhasznalé létesitményében vagy helyiségében.
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koérnyezetkimélé alapanyagokbdl épilt) valyoghazak vagy a kilénbdz6é tipusu bérlakasok

(magan, befektetdi, szocialis, stb.).

Savos energiaarak (rezsicsokkentés 2.0)

Kritikusan fontos a vezetékes energiaarak megfizethetéségének biztositasa az eleve
alulfogyaszto, alacsony jévedelmi haztartasok szamara. Azonban nem tartjuk méltanyosnak,
hogy a - sokszor pazarlé6 médon - atlagon felll fogyasztd, jdmédu haztartasok korlatlanul
hasznalhassak a csokkentett hatdsagi aras energiaszolgaltatasokat. Ezért olyan szocialisan
arazott savos arazast javasolunk ahol a legolcsébb sav biztositja a legalapvetébb
energiasziikségletek (példaul a vilagitas) kielégitését, a kozépsé sav(ok) a piaci arhoz
vannak koétve, a magasabb fogyasztast szankcionalé legdragabb savboél befolyé
osszegbdl pedig garantalhaté a legals6 sav tamogatasa, illetve akar a feldjitasi

programok rész-finanszirozasa.

Szocidlis tiizeléanyag-tamogatas

A tamogatas mértékét mindenképpen noévelni kell a probléma meértékével aranyosan.
Tovabba a raszorultsagi és elosztasi feltételeket at kell alakitani, hogy ne adjon lehetéséget
Iényeges egyenl6tlenségekre. Az 6nkormanyzatok csakis fenntarthaté forrasbél szarmazo, jo
mindségl, szaraz (max. 25%-0s nedvességtartalom) tlzifat oszthassanak - és
széntermékeket semmiképpen, azonban a tizifa szallitasat lehessen fedezni a tdmogatasbol

(a jelenlegi gyakorlattal ellentétben).

Zold bérlakasprogram
A meglévdé onkormanyzati bérlakasallomany energetikai (mély)felujitasara célzott
kormanyzati tamogatasok mellett Uj, kozel zéré kibocsatasu, alacsony rezsijii és

fenntarthaté szocialis bérlakasok épitésére is sziikkség van.

Eurépai Uniés forrasok kihasznalasa

A Helyreadllitasi és Ellenalloképességi Eszkodz keretében az EU jelentds forrasokat szan a
lakdéplletek energiahatékony felljitasanak megvalésitasara a klimacélok elérése
érdekében, a hazai kormanyzat programjaban azonban ez az elem nem jelenik meg. Ezt
azonnal orvosolni szukséges, illetve a még nem allokalt forrasok kiosztasanal az
energiaszegénység kezelését is szem elbtt tartva, elegendd forrast kell biztositani a

lakossagi felujitasokra.

A rendelkezésre all6 Eurdpai Unios forrasok - koztik az EU karbonkereskedelmi
rendszerének (ETS) bevételekbdl feltdltédé Szocialis Klimalap tamogatasaibdl - megfelelé

felhasznalas mellett csdkkenteni tudjak az energetikai atallasbol kdvetkezé szabalyozasok,
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szigoritasok negativ tarsadalmi és gazdasagi hatasait, kilénésen az alacsony jovedelm

haztartasok esetében.

Elengedhetetlen, hogy az ezen forrasokbdl finanszirozott programok ne elszigetelten,
projektalapi miikodés keretein beliil nyujtsanak valaszt az energiaszegénység és a

rossz lakasminéség kérdéseire.

Kiemelendd tovabba, hogy mind a fenti javaslatok megvalésitasanal, mind mas, a
Minimumban megfogalmazott lakhatasi korulményeket javitani kivané kozpolitikai
eszkdoz esetében (allami és onkormanyzati bérlakasok épitése, meglévé allomany
felujitasa, magantulajdonu lakasokra vonatkozé intézkedések) a hosszu tavu
kornyezeti fenntarthatésag, a karosanyag kibocsatas csokkentése és a klimavédelem /

klimaadaptacié szempontjait szem el6tt kell tartani.
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VIl. Fogyatékos emberek lakhatasa

14. Célzott lakhatasi programokat kell bevezetni a fogyatékossaggal él6 emberek
szamara. Az intézményi ellatasbol kivezetd, 6nall6 lakhatast biztosité utakat kell
kiépiteni. Sziikséges az allami és 6nkormanyzati akadalymentes bérlakasok
épitése, a meglévék akadalymentesitése. Magantulajdont lakasok esetén az
akadalymentesen hasznalhaté lakasok tulajdonosait 6szténbzni kell arra, hogy

mozgasseérlilt bérlbknek adjak bérbe lakastulajdonukat.

A 2011-es népszamlalas soran 490 578 személy, a teljes népesség 4,9 %-a vallotta magat

fogyatékossaggal élének. A fogyatékossaggal él6k csoportja az orszag egyik legnagyobb
létszamu kisebbsége. A leggyakoribb fogyatékossag a mozgassérilés, ez érinti  a
fogyatékossaggal él6k csaknem felét, mintegy 232 ezer f6t. A 2 millié 714 ezer csaladbdl
tobb mint 253 ezerben él fogyatékossaggal él6 személy, vagyis a csaladok 9,3%-a érintett
kozvetlenll a fogyatékossag szempontjabol! Emellett a tarsadalom eléregedésével egyre
nagyobb aranyban lesznek jelen az Oregedés soran szerzett mozgas- és érzékszervi

fogyatékossaggal él6 emberek a tarsadalomban.

A fogyatékos emberek gyakran lathatatlanok, mivel az otthonkdzeli szolgaltatasok, a
csaladjoléti, szocialis és egészséglgyi alapellatasok csak részben vagy egyaltalan nem
elérhetbek szamukra. 92%-uk maganhaztartasban él, s kdzel 39 ezer f6 él intézményekben
(8%). Az intézményi ellatasra varakozok szama 2017-ben kbzel 2300 f6 volt. A kitagolasi
folyamat meglehetésen lassan halad, s ennek keretében csak az intézményekben él6k
10%-a, kdztlk tulnyomorészt az enyhe- és kézépsulyos értelmi fogyatékos emberek jutnak

csaladias, kis létszamu lakhatasi korilmények kozé, un. tamogatott lakhatasba.

A tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek, a pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek
részére biztositott ellatds, amely az ellatott szikségleteihez igazodva nyujt személyre
szabott tamogatast a lakhatasban a minél onallobb életvitel fenntartasa / elésegitése
eérdekében. A szolgaltatas biztositja a lakhatast, személyi tdmogatast a szikségleteknek
megfeleléen, valamint étkezést, apolas-gondozast, fejlesztést, részvételt a tarsadalmi
életben. (A tdmogatott lakhatas mas specialis célcsoportoknak is megfeleld lakhatasi forma

lehet, ezért a Il. pontban is foglalkoztunk vele.)
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A fogyatékkal élék legnagyobb lakhatasi problémaja, hogy a sajat vagy csaladi
haztartasban él6 fogyatékos emberek csak elenyészé szamban tudnak igénybe venni
tamogatott lakhatast. Ennek egyik oka az, hogy az allam jelenleg kizarélag a kitagolas
keretében hoz létre tamogatott lakhatast, ahova csak a nagy létszamu szocialis

intézményekbdl keriilhetnek be a fogyatékossaggal élé6 emberek - a csaladokbél nem.

A masik ok pedig az, hogy alulrdl j6vé kezdeményezések (pl. civil szervezetek,
onkormanyzatok, egyhazak) szamara erre a célra egyaltalan nincs elérhetd palyazati
forras, holott ujonnan létrehozni és miikodtetni a szolgaltatast bonyolult és nagy
beruhazast igényl6é feladat: allami szerepvallalas vagy palyazati tamogatas nélkul

szinte lehetetlen.

A tamogatott lakhatas hianya miatt az intézetben él6, magas tamogatasi sziikségletii
emberek szinte teljesen kiszorulnak ebbdél az emberi méltésagot tisztelé, az egyéni
sziikségleteket és preferenciakat jobban figyelembe vevé lakhatasi lehetéségbdl. Ez
azt jelenti, hogy a jelenleg csaladban él6 fogyatékos embereknek, vagyis az érintettek
92%-anak gyakorlatilag nincs esélyuk arra, hogy méltd lakhatasi lehet6séghez jussanak a
csaladi haztartason kivul. Ez a helyzet kuldnésen nagy terhet r6 a sulyosan-halmozottan
fogyatékos személyt apold csaladokra, és sulyosan sérti a fogyatékos emberek alapvet6
jogait, valamint nincs 6sszhangban Magyarorszag emberi jogi kotelezettségeivel sem (pl.
ENSZ Egyezmény 19. cikke).

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a tamogatott lakhatas igénybe vevéinek szama
rendkivil alacsony, és csak lassan ndvekszik, hiszen kizarolag kivaltassal jonnek létre (j
fér6helyek, illetve egy-egy civilszervezet megfeszitett munkajanak kdszonhetéen. A nagy
létszamu intézetekben nincs felvételi moratérium, igy a csaladokbél tovabbra is
bekeriilnek az ellatottak a felszamolasra itélt tomegintézményekbe (nincs mas ellatasi
lehetéség, ha csaladon belil mar nem tudjak megoldani a fogyatékos hozzatartozé

gondozasat!).

A fogyatékos emberek szamara a fizikai akadalymentesség, a magas szint(i inkluziv
oktatashoz valé hozzaférés, valamint az otthonkdzeli szolgaltatasok jelentik a kulcsot.
Jellemzd probléma, hogy a fogyatékos személyeknek gyakran az otthonuk elhagyasa is
gondot jelent. A KSH kimutatasa szerint a fogyatékos emberek lakaskorillményei

rosszabbak, lakasaik kisebbek a népesség atlagahoz képest. Az 6nallé6 haztartas
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megalapitasaban a gazdasagi hatranyok és az akadalymentes lakaspiac hianya
egyarant komoly szerepet jatszanak. Gyakorlatilag nincs adat a lakaspiacon megjelené
ingatlanok akadalymentesitettségi helyzetérél. A fogyatékos emberek jovedelme
rendszerint alacsony, a piaci albérleteket még a népesség egészéhez mérten is nehezen

tudjak medfizetni.

Az érintetteknek kevesebb mint 1 %-a tud évente allami tdmogatassal javitani otthona

akadalymentességén, amelynek tul alacsony az 06sszege, illetve 10 évente csak egy
alkalommal lehet igénybe venni. Tovabbi nehézséget jelent, hogy az egyedilallé fogyatékos

emberek nem vehetik igénybe a kormany otthonfelujitasi tamogatasat akadalymentesitési

célra sem. Az utéfinanszirozas miatt az onrész eléteremtése is gyakorlatilag lehetetlen,

hiszen az alacsony jovedelmek miatt az érintettek nagy része nem hitelképes.

A leheté leginkabb integralt lakhatast az akadalymentes 6nkormanyzati bérlemények

biztositasa jelenthetné. Ennek akadalyai a kovetkezok:

e Alakasok akadalymentességeérél az onkormanyzatok tobbsége nem vezet
nyilvantartast.

e Egyénileg hozzaférhetd, helyi akadalymentesitési tamogatas jellemzéen nem érhetd
el a telepuléseken.

e Alegtdbb dnkormanyzatnak nincs a lakasok akadalymentesitésére vonatkozo,

atfogo stratégiaja.
A koézintézmények akadalymentessége orszagos tekintetben igen hianyos.

Az érintettek 06nallé életviteléhez nélkiilozhetetlen a megfizetheté és elérhetd
otthonkozeli szolgaltatasok nyujtasa (pl. 0-24 6ras személyi asszisztencia, hazi
segitségnyujtas, tdmogatd szolgalat stb.). Ezzel szemben az énkormanyzatoknak nem
kotelességuk, hogy példaul tamogatd szolgalatot izemeltessenek, igy csak téredékik nyuijt
ilyen jellegi  segitséget. Jelenleg hozzavetdéleg csupan minden tizedik
fogyatékossaggal él6 ember részesiilhet szocialis szolgaltatasokban, és ennek oka
nem az igények hianya, hanem a szolgaltatasok kétségbe ejtéen korlatozott

elérhetdsége.

Az allam alkotmanyos feladata a fogyatékos emberek védelme kiilon intézkedésekkel,
példaul hogy megfelelé alapjovedelemmel rendelkezzenek, hozzajussanak

sziikségleteik szerint a szocialis alapszolgaltatasokhoz, illetve elérhetévé kell tenni
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szamukra, hogy lakhatashoz jussanak (pl. albérlet-tamogatas, akadalymentes

bérlakasok, tamogatott lakhatas szolgaltatasok).

Ahhoz, hogy az allam az alkotmanyos feladatat teljesitse, a kovetkez6ket javasoljuk:

Az o0Onallo lakhatasi lehet6ségek kialakitasa szikséges és megkerilhetetlen [épés a
fogyatékos emberek jogainak érvényeslléséhez és tarsadalmi integracidjukhoz. Ehhez
elengedhetetlentl szikséges a szocidlis ellatéorendszer reformja, amely figyelembe
veszi az érintettek jovedelmét, sziikségleteit, lakhatasi igényeit is, és tamogatja a

fogyatékos emberek minél 6nallébb lakhatasi megoldasait.

Szakpolitikai javaslatok

1. Kezeljék prioritasként az akadalymentesités kérdését, ami a tarsadalom
oregedésével egyre tobbeket érinté sziikséglet! Sokat segitene a mar létez6
jogszabalyok kévetkezetes betartasa, betartatasa.

2. Az ujonnan létrejovo épitési beruhazasok esetében tegyék kotelezévé, és
monitorozzak az akadalymentesitési szabvanyokat!

3. Medfizethetd, akadalymentes bérlakdsokra van szukség. Az ilyen céllal indulo
programok tehermentesithetik a szocialis szektort is. Hosszutavia stratégia
garantalja, hogy az ujonnan épiil6é bérlakasok 5%-a akadalymentes legyen!

4. Késziljon nyilvantartas az akadalymentes lakasokrél, intézményekrol,
kozépiiletekrdl, s az akadalymentességgel 6sszefiiggdé informaciokat tegyék
hozzaférhetdvé!

5. Tegyék széles korben elérhetdvé az érintettek szamara az akadalymentesitési
és felujitasi tamogatast! Ennek 6sszegszerii emelése is sziikséges.

6. E kuléndsen sérllékeny tarsadalmi csoport (fogyatékos személyek) kapjon célzott
lakhatasi tamogatast, pl. lakas-akadalymentesitési tamogatas, lakasfenntartasi
tamogatas, o6nalld életviteli tamogatas (az intézményi elhelyezés fejkvotajaval
megegyez8 6sszegben), kedvezményes lakasbérlési lehetéség stb.!

7. Az dallam gondoskodjon arrél, hogy a jelenleg csaladban él6 fogyatékos
személyek szamara is elérhetd legyen a tamogatott lakhatas!

8. Tegyék lehetévé, hogy az egyhazak, az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek
tudjanak tamogatott lakhatasi szolgaltatasok létrehozasa és fenntartasa
céljabol palyazni (pl. lakhatas céljaul szolgalé akadalymentes ingatlanok

kialakitasara) allami és EU-s forrasokra!
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9. Teremtsék meg a 24 o6ras tamogaté szolgalat biztositasanak feltételeit az
orszagos lefedettség kialakitisa mellett! Ez az 6nallo életvitel tekintetében
kulcskérdés! Célszerli lenne a szolgaltatasokat oly maédon bdviteni, hogy azokat
igénybe tudjak venni a 18 évnél fiatalabb fogyatékos gyermeket nevel6 csaladok is.
Olyan ellatas kialakitasat szorgalmazzuk, amelyben a személyi segités feltételeit az

érintett, ill. a csaladjanak igénye és szlikséglete hatarozza meg.

Ezek az intézkedések elengedhetetlenek ahhoz, hogy a fogyatékkal él6 emberek is méltd

lakhatasi kdrilmények kdzott élhessenek, nem pedig tdmegintézményekben.
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