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Bevezeto

Mi az Onkormanyzati Lakhatasi
Minimum célja?

A lakhatas terén mutatkozé tarsadalmi
fesziiltségek, egyenlStlenségek a jelen-
legi magyar tarsadalom egyik legnagyobb
probléméajat jelentik. Az Onkormanyzati
Lakhatasi Minimum a 2024. janius 9-én
megtartandé 6nkormanyzati valasztasokon
indulok szamara kinal palettat olyan
lakaspolitikai  intézkedésekbdl, melyek-
kel egyenl6bbé, megfizethet6bbé tehetd
a lakhatas tobbféle célcsoport szamara.
A dokumentum célja, hogy a 2024. junius
9-én megtartandé 6nkormanyzati valasz-
tasokon induld jeloltek az itt felsorolt
lakaspolitikai intézkedések koziil minél
tobb mellett elkotelezodjenek, megvalasz-
tasuk esetén pedig az intézkedéseket
megvalositsak.

Lakaspolitikai helyzetkép

Jelenleg a szocidlis lakaspolitika Magyar-
orszagon 6nkormanyzati hataskorbe tarto-
zik, mivel a koztulajdonua lakasok ttlnyomo
tobbsége Onkormanyzati tulajdonban van.
Ebbol az kovetkezik, hogy az allampol-
garok leggyakrabban az Onkormanyzati
szintt6l varjak a megfizethet6 lakhatassal
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kapcsolatosintézkedéseket. Mindez elméleti
szinten viszonylag nagy felhatalmazast biz-
tosit az dnkormanyzatok szamara lakaspoli-
tikai téren. Gyakorlatilag viszont az énkor-
manyzatok mozgasterét rendkiviili moédon
korlatozza, hogy nincsenek a kozponti
koltségvetésbdl biztositott forrasok a koztu-
lajdont bérlakasok megfelel6 fenntartasara
(vagy szamuk bévitésére), és torvényi
kotelezettségiik sincs szamos lakaspolitikai
feladattal kapcsolatban. Ezért jelenleg sok
lakhatasi beavatkozas az dnkormanyzatok
kezdeményezOkészségén, eltokéltségén és
pénziigyi lehet6ségein mulik. Fontosnak
tartjuk, hogy az Onkormanyzati valasz-
tasokon induldk felismerjék a lakaspolitikai
beavatkozasok jelent6ségét, és elkotelez6d-
jenek azok végrehajtasa irant.

Bar a lakhatasi problémak orszagosan
szamos célcsoportot érintenek, a jelen
anyagban tobb olyan javaslat szerepel,
amit inkabb varosi 6nkormanyzatok tud-
nak megvaldsitani. Egyes témak kapcsan
- példaul energiaszegénység, szegregalt
lakashelyzetek, rossz lakasmin6ség - kife-
jezetten kiemeljiik, hogy inkabb kiste-
leptilési problémar6l van szo, és ezen
onkormanyzatok tudnak beavatkozni. Sok
masik téma esetében viszont relevansabb
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nagyvarosi, varosi problémakrél és be-
avatkozasi moédokroél beszélni.

Mi a Lakhatasi Koalicio: kik
vagyunk és mi a kiilldetésiink?

ALakhatasiKoaliciolakhatassalfoglalkozo
szervezetek laza szovetsége,” melynek
tagjai folyamatosan egyeztetnek egymas-
sal, és 6sszehangolt médon fogalmaznak
meg lakhatast érint6é szakpolitikai kove-
teléseket. El6szor a 2018-as orszaggytlési
valasztasok el6tt fogalmaztuk meg az
un. Lakhatasi 6x6-ot, ahol a valasz-
tasokon induld partok képviseléit szoli-
tottuk fel lakhatasi kovetelések melletti
elkotelez6désre. A 2022-es orszaggyulési
valasztasokra Lakhatasi Minimum néven
elkészitettlik kozos koveteléslistankat.” A
jelenlegi Onkormanyzati Lakhatasi Mini-
mum a Lakhatasi Koalici6 k6z6s munka-
janak szerves folytatasa.

Hogyan épiil fel ez a
dokumentum?

Ebben a dokumentumban nagymeérték-
ben épitiink a 2022-es orszaggytilési
valasztasok Lakhatasi Minimum anya-
gara és a Lakhatasi Koaliciéo tagjainak
mar elkésziilt szakmai anyagaira. Eze-
ket a szakmai anyagokat labjegyzetek-
ben, vagy a kapcsolodd pontoknal kiilon

szovegdobozban (,Bévebben a témardl”) ki
is emeljiik. Osszesen 21 pontban foglaljuk
6ssze, hogy milyen beavatkozasokat javas-
lunk lakaspolitika terén az 6énkormanyza-
toknak. Ezeket hét tematikus fejezetre
osztottuk, a koénnyebb atlathat6sag miatt.
A jelen hosszabb szakmai hattéranyagban
minden ponthoz néhany oldalban rovid
magyarazatokat fliziink, mig az Onko-
rmanyzati Lakhatasi Minimum honlapjan
csak a pontok rovid 6sszefoglaldja talalhato.

Az Onkormanyzati Lakhatasi Minimum
egy palettat kinal olyan beavatkozasok-
bol, amivel egy 6nkormanyzat a tertiletén
javitani tud a lakhatasi kortlményeken.
Ezek a beavatkozasok az oOnkormany-
zati mikodés és koltségvetés kiillonbozod
tertleteit érintik. Ezért minden pont-
nal piktogram jelzi, hogy szabalyozast,
miikodést és/vagy beruhazast érint. A
pontokat és a beavatkozasok elsédleges
jellegét az 1. abra 0sszegzi.


https://www.youtube.com/watch?v=1oysKCOUiZY
http://www.lakhatasiminimum.hu

1. dbra: Az Onkormanyzati Lakhatdsi Minimum pontjai 6sszefoglalva, a beavatkozas elsddleges jellege szerint

Jelmagyarazat
Szabalyozasi javaslatok:
Mikodési javaslatok:

Beruhazasi javaslatok:
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I. Lakaspolitikai alapelvek

A lakhatasi szegénységgel kapcsolatos tdr-
sadalmi problémak és fesziiltségek leginkabb
helyi szinten érzédnek, ugyanakkor az
onkormanyzatok mozgdstere korlatozott
a témaban. Minden o6nkormanyzatnak
elemi érdeke lenne egy stratégiai szem-
léletil, hosszu tdvi lakdskoncepcié Ridol-
gozasa, amely szamonkérhetd és dtlathaté.
A lakaskoncepcié kozponti célja kell, hogy
legyen a lakhatdsi valsag karos tarsadalmi
hatasainak enyhitése, valamint a lakhatads
teriiletén jelentkezo tarsadalmi kiillonbségek
felszamoldsa. Kiemelt figyelmet kell fordita-
nia a lakhatasi gondokkal kiizdd haztartdsok
széles csoportjainak a problémdira és a
legszegényebb rétegek tamogatadsara

Annak ellenére, hogy ma Magyarorszagon
2-3 milli6 embert érint a lakasszegény-
ség valamilyen formaja, a lakaspolitika
a rendszervaltas wutani id6szak egyik
leghanyattatottabb sorsa kozpoliti-
kai teriilete. Az elmult tobb mint harom
évtizedben egyetlen kormanyzat sem
készitett atfogd lakaspolitikai koncepciot.
A lakhatashoz val6 jogot a rendszervaltas

utani Alkotmany nem garantalta, a 2011~
ben elfogadott Alaptorvény szerint az allam
pusztan ,torekszik” az emberhez mélto
lakhatas feltételeinek a megteremtésére.

Osszességében a rendszervaltas utani min-
denkori magyar kormanyok nem forditot-
tak kell6 figyelmet a lakhatasi problémak
felszamolasara. A  lakasszegénységben
€élok szama a rendszervaltas 6ta érdemben
nem csokkent, a kozponti koltségvetésbol
finanszirozott lakaspolitikai beavatkozasok
pedig tipikusan tovabb novelték a tar-
sadalmi egyenl6tlenségeket.

Az o6nkormanyzatok szempontjabdl ezek
a folyamatok rendkivil hatranyosak. Mig
a lakhatasi szegénységgel kapcsolatos
tarsadalmi problémak és fesziltségek
leginkabb helyben érz6dnek, addig az
onkormanyzatok mozgastere igen korla-
tozott. A hatalyos onkormanyzati torvény
a helyi koziigyek kozott sorolja fel a lakas-
tiggyel kapcsolatban a lakasgazdalkodast, az
onkormanyzat tertiletén hajléktalanna valo
emberek ellatasat és rehabilitacidjat, vala-
mint a hajléktalanna valas megel6zésének
biztositasat, azonban ezekhez nem tarsit
olyan kozponti forrasokat, amelyek min-
den 6nkormanyzat szamara biztositanak a
helyi lakaspolitika megfelel6 kialakitasat. A


http://real.mtak.hu/150672/1/Czirfusz_Jelinek_Habitat_EvesJelentes_2021_final.pdf
http://real.mtak.hu/150672/1/Czirfusz_Jelinek_Habitat_EvesJelentes_2021_final.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv

szikos mozgastér ellenére a helyi onkor-
manyzatok fontos valtozasokat tudnak
elérni lakastigyben a megfelel6 lakaspoliti-
kai eszkozok alkalmazasaval.

Meggy6z6désiink, hogy minden o6nkor-
manyzatnak elemi érdeke lenne egy straté-
giai szemléletii, hosszu tava lakaskoncep-
ci6 kidolgozasa, amely szamonkérheto
és atlathaté6 mind a lakossag, mind a
lakasszektor egyéb szerepl6i (civil szer-
vezetek, ingatlanfejlesztok, épitoipari kivi-
telezok stb.) szamara. Kiemelten fontosnak
tartjuk, hogy a helyi lakhatasi koncepciok
kozponti célja (1) a lakhatasi valsag karos
tarsadalmi hatasainak az enyhitése, (2) a
lakhatas teriletén jelentkez6 tarsadalmi
kilonbségek felszamolasa legyen.

Véleménytink szerint egy jo helyi lakaskon-
cepcionak reagalnia kell a lakhatasi gon-
dokkal kiizd6 haztartasok széles csoport-
jainak a problémaira, és egyben kiemelt
figyelmet kell forditania a legszegényebb
rétegek tamogatasara.
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Az o6nkormanyzatoknak a mar létezd
stratégiai tervezési dokumentumokhoz és
kozpolitikai koncepciokhoz kell igazitaniuk
a lakaskoncepcidjukat. A helyi lakaspoli-
tikdnak  holisztikus  megkozelitéstinek
kell lennie, azaz tobbféle szempontbdl kell
megkozeliteni a helyi lakhatasi folyama-
tokat, tobbféle eszkoz Osszehangolt beve-
zetésével. Az elért eredmények és kihivasok
kiértékelése, valamint a helyi lakdshelyzetrol
valé rendszeres adatgyiijtés is része Rkell,
hogy legyen egy jo helyi lakdspolitikdanak.

Az onkormanyzatoknak a mar létezd
stratégiai tervezési dokumentumokhoz és
kozpolitikai koncepciokhoz kell igazita-
niuk a lakaskoncepcidjukat, valamint a
jovobeli hasonlé dokumentumok esetében
is sziikséges a lakhatasi koncepci6 cselek-
vési tervéhez igazodni. Kilondsen fontos,
hogy az onkormanyzatok teleptilésfejlesz-
tési stratégija 6sszhangban legyen a helyi
lakaspolitikaval, ugyanis csak igy lehet
biztositani a lakaspolitikai beavatkozasok
kiszamithatésagat, valamint a jovébeli EU-s
vagy hazai forrasok becsatornazasat a
lakasszektorba.

A lakhatas egy komplex tertilet, ahol szo-
cialis, gazdasagossagi, miszaki, urbanisz-
tikai szempontok jatszanak fontos szerepet.
Ezért az Onkormanyzati lakaskoncep-
ciok esetében elengedhetetlenil fontos a
helyzetelemzés, melyben fel kell tarni és
be kell gy(jteni a relevans adatokat, ki kell



elemezni a legfontosabb helyi folyamatokat,
valamint a lakasszektor aktualis allapotat.
Erdemes részletesen értékelni az onkor-
manyzati bérlakasallomanyt, valamint a
maganszektor lakasallomanyat is. A helyi
lakaspolitikanak tehat holisztikus meg-
kozelitéstinek kell lennie, azaz tobbféle
szempontb6l kell megkozeliteni a helyi
lakhatasi folyamatokat.

Egy hosszt tava helyi lakaskoncepcio
kiegészitéseképp érdemes éves lakas-
hasznositasi  tervet késziteni, amely
atlathat6é cselekvési tervként minden sze-
repl6 szamara vilagossa teszi a rovid és
hosszu tava beavatkozasok 6sszefliggéseit.

Végezetiill a lakaskoncepcié6 monitoro-
zasa, az elért eredmények és kihivasok
kiértékelése is része kell, hogy legyen egy
jo helyi lakaspolitikanak. A monitorozas
folyamatat megkonnyiti, ha a lakaskoncep-
cioban mérhet6 indikatorok szerepelnek
(pl. az 6nkormanyzati lakasallomany mérete
mekkorara n6 adott idéintervallumon beliil).

Bo6vebben a témdrol:

e Hegedus J., Somogyi E., Teller N. (2022).
Lakhatasi diagnodzisokon alapuld bea-
vatkozdsi terv modszertandnak Ridol-
gozasa. Budapest: Varoskutatas Kft.
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A helyi d6nkormdnyzatok lakdspolitikai
szabdlyozasai gyakran adtlathatatlanok és
kiszamithatatlanok, adott esetben pedig
egyenesen torvénysértok. Alapvetd mini-
mumnak tartjuk, hogy a helyi 6nkormany-
zatok me alkossanak a sajat hataskoriiket
meghaladd, térvénybe 1itk6zo, diszkriminativ
helyi rendeleteket lakdsiigyben. Emellett biz-
tositani kell, hogy az dllampolgadrok eqgysze-
riien tdjékozodhassanak a helyi lakdstiigyek-
kel kapcsolatban: értsék és dtlassak a
szabalyozasokat, elérjék a sziikséges tdajékoz-
tatokat és dokumentumokat, valamint igy-
félbarat médon konzultdlhassanak a hivatal
munkatarsaival.

A helyi onkormanyzatok lakaspolitikai
szabalyozasai gyakran atlathatatlanok és
kiszamithatatlanok, adott esetben pedig
egyenesen torvénysértok. Az Utcajogasz
Egyesiilet 2019-es kutatasa példaul a buda-
pesti keriileti 6nkormanyzatok esetében
tarta fel, hogy a lakbérek meghatarozasa,
a lakaskiutalasi rendszerek mechanizmu-
sai és részletszabalyai, valamint az dnkor-
manyzati bérlakashoz jutas feltételei nem
egyértelmiek, adott esetben egyenesen
diszkriminativak.” Hasonl6 eredményre
vezetett 2021-es kutatasuk is.


https://fete.hu/app/uploads/2023/08/Lakhatasi-diagnozisokon-alapulo-beavatkozasi-terv-modszertananak-kidolgozasa_NEXTG.pdf
https://fete.hu/app/uploads/2023/08/Lakhatasi-diagnozisokon-alapulo-beavatkozasi-terv-modszertananak-kidolgozasa_NEXTG.pdf
https://fete.hu/app/uploads/2023/08/Lakhatasi-diagnozisokon-alapulo-beavatkozasi-terv-modszertananak-kidolgozasa_NEXTG.pdf
https://fete.hu/app/uploads/2023/08/Lakhatasi-diagnozisokon-alapulo-beavatkozasi-terv-modszertananak-kidolgozasa_NEXTG.pdf
https://drive.google.com/file/d/1TC97jPH9O6IO24g2DRYcoUbhjUDRhyFV/view
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view

Alapveté minimumnak tartjuk, hogy a
helyi o6nkormanyzatok ne alkossanak
a hataskoriikket meghaladd, torvénybe
tkozo, diszkriminativ  rendeleteket
lakasiigyben.

Emellett azonban azt is biztositani kell,
hogy az allampolgarok egyszerten
tajékozodhassanak a helyi lakastgyekkel
kapcsolatban. Ennek szamos modja lehet.
El6szor is alapvetésnek kell lennie, hogy a
lakasiigyet érint6 helyi rendeletek, tajékoz-
tatok hatalyos verzioi elérheték legyenek
az oOnkormanyzatok honlapjan, atlathato,
jol kereshet6 strukttraban. J6 gyakorlatnak
tartjuk, amikor dnkormanyzatok a fontosabb
rendeletek és stratégiai dokumentumok
lényeges tartalmat roviden, célratdréen,
kozérthet6 formaban is kozzéteszik. Fontos
tovabba biztositani, hogy az allampolgarok
lakasiligyben tigyfélbarat modon tudjanak
konzultalni a hivatal munkatarsaival.
Ehhez egyértelmtnek kell lennie, hogy
kérdéseikkel kihez és milyen formaban for-
dulhatnak, illetve garantalni kell, hogy meg-
felel6 id6n beliil relevans valaszt is kapjanak
keérdéseikre.

Mivel a helyi 6nkormanyzatok mozgastere
altalaban szik a lakhatas tertletén, ezért
ajanlott épiteni a helyi partnerségekre. Part-
nerség alatt gondolhatunk a lakossag kilon-
b6z6 csoportjaival, a helyi vagy orszagos
civil és karitativ szervezetekkel, vagy akar
piaci szerepl6kkel valéo egytittmikodésre.
Ezek az egyuttmikodések segithetik a
lakaskoncepci6 készitése soran a széles
kord tarsadalmi egyeztetést, beleértve az
elkészilt koncepcidé minél szélesebb kort
megismertetését a szereplokkel.
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B6vebben a témdrol:

e Utcajogasz (2021). ,Kérem, adjanak
lakast!” - Az Utcajogasz Egyestilet

Problématérképe a foébvarosi o6nko-

rmanyzati lakasrendszerrol. Budapest:
Utcajogasz Egyestilet.

e Utcajogasz (2022). Utmutaté az énkor-
manyzati lakasrendeletek meqg-
alkotasahoz. Budapest: Utcajogasz
Egyesitilet.

e A Vilagos Beszéd honlapjan szamos for-
ras talalhato a ,kézértheto fogalmazas”
tudomanyarol



https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view
https://drive.google.com/file/d/17yJe2q-qttdA4MAuPTt6E5m3AxWaspbl/view
https://drive.google.com/file/d/17yJe2q-qttdA4MAuPTt6E5m3AxWaspbl/view
https://drive.google.com/file/d/17yJe2q-qttdA4MAuPTt6E5m3AxWaspbl/view
https://vilagosbeszed.hu/

Jelenleg Magyarorszagon korlatozottak a
lakasiiggyel kapcsolatos, 6nkormanyzatok
szdmdra elérhetd kézponti forrdsok. Igy
felértékelédnek az elérhetd kiilsé forrdsok,
kiilonosen az EU adltal biztositott palyazati
forrasok és pénziigyi eszkozok. Alapvetd
fontossagunak tartjuk, hogy az 6nkormany-
zatok figyeljék a padlyazati lehetéségeket,
szanjanak erdforrast a kiirasokra valaszolo
projektek kidolgozdsdra, és aktivan tegyenek
az elérhetd forrasok lakdsszektorba vald
becsatornazasaért. Az EU-s tdmogatdsok
egy része a Kohézids Alapbdl érkezik, és az
operativ programokban férhetnek hozzajuk
az 6nkormdnyzatok, a magyar allami koz-
vetito intézményeken keresztiil. Ezeken kiviil
onkormanyzatok az Eurdpai Bizottsdg altal
kozvetleniil kiirt keretprogramok palydza-
tain is indulhatnak. Ilyen keretprogram a
Horizont Eurdpa, vagy a European Urban
Initiative. A Szocidlis Klimaalap 2025 és
2032 kozott kb. ezermilliard forint célzott
tdmogatdst fog biztositani Magyarorszag
szamara az energiaszegénység kezelésére.

Jelenleg Magyarorszagon korlatozottak
az Onkormanyzatok szamara elérheto,
lakastiiggyel kapcsolatos kozponti for-
rasok. Az utdbbi években az dnkormanyzati
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rendszer centralizalasa, az dnkormanyzati
feladatkorok elvonasa és az dnkormanyzati
koltségvetések realértéken valo csokkenése
voltak meghatarozé folyamatok. Ilyen
keretek kozott felértékelédnek az elérheto
kiils6 forrasok, kulonosen az EU altal biz-
tositott palyazati forrasok és pénzigyi
eszkozok.

Az EU-s forrasok egy része a Kohézids
Alapbdl érkezik az egyes tagallamokba,
és az operativ programokban férhetnek
hozzajuk az onkormanyzatok. Ezek koziil
kevés olyan forras volt az el6z6, 2014-
2020-as finanszirozasi id6szakban, amely
kifejezetten lakhatasi beruhazast tamogat.
Ebbél a ciklusbol kiemelendéek a szo-
cialis teleptilésrehabilitacios és ,elsoként
lakhatast” tipust beavatkozasok, amelyeken
keresztiil lakasszegénységben él6 emberek
életkorulményein lehetett javitani.” A 2021-
2027-es id6szak hasonld témaja kiirasai
részben mar futnak, és a kovetkezo években
varhato, hogy tovabbi palyazatok is meg-
nyilnak az operativ programok keretében.

Tobb olyan palyazati konstrukci6 is 1étezik,
ahol az onkormanyzatok kozvetlenil az
Eurépai Bizottsaghoz tudnak palyaza-
tot benyujtani nagyobb keretprogramok
részekeént. Ilyen keretprogram a Horizont
Eurdpa,’ vagy a European Urban Initiative és
az Interreg.”” A kozvetlen briisszeli forrasok
altalaban pilotprogramok megvalésitasat,


https://www.palyazat.gov.hu/informacio/ertekelesek/szechenyi-2020-ertekelesei/tematikus-clkitzs-szint-rtkelsek-/szocilis-teleplsrehabilitci-eredmnyessgnek-rtkelse
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/hirek-esemenyek/palyazati-hirek/horizont-europa
https://www.urban-initiative.eu/what-european-urban-initiative

innovativ kezdeményezések kidolgozasat és
nemzetkdzi partnerség épitését tamogatjak.

Az elmualt években felgyorsultak a
klimavalsag enyhitését célz6 szakpoliti-
kai intézkedések; a 2021-ben kozzétett
Fit for 55 csomag' tovabbi ambicidzus
célkitizéseket, szigorubb szabalyozasokat
és er6sebb 0sztdnz6 mechanizmusokat
hivatott bevezetni az EU-s klimacélok tel-
jestlése érdekében. Ezen intézkedések egy
része aranytalanul sulyosan fogja érinteni
a - korszerttlen ingatlanokban él6 - ala-
csony jovedelml és sérilékeny csopor-
tokat, azonban célzott tamogatasokra is
lehet6séget adnak. A tervek szerint, a Szo-
cialis Klimaalap 2025 és 2032 kozott kb.
ezermilliard forint célzott tamogatast fog
biztositani energiaszegénységben érintett
haztartasok szamara Magyarorszagon.
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https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Il. Klilonosen sérilékeny
célcsoportok lakhatasa

Nagyon sokféle tarsadalmi csoportnak van-
nak specialis lakhatasi nehézségei, lakhatasi
igényei. Ilyenek példaul az id6sek, az intéz-
ményi ellatasbdl kikertl6k (err6l bévebben
1d. az V. szakaszt), a romak, a szegregalt élet-
kortlmények vagy rossz lakaskorilmények
kozott élok, az egyedilalld szilék, a nok,
a fogyatékossaggal él6k és mas okbol
fokozott gondozasi igénytiek, a menekiiltek,
a fiatalok és diakok, a kdzszolgaltatasokban
dolgozok és mas alacsony jovedelemmel
rendelkez6k. Az onkormanyzatok kiilon-
b6z6 célcsoportok szamara alakithatnak
ki célzott lakhatasi programokat, az adott
telepiilésen jellemzo6 tarsadalmi problémak
szerint.

A szocialis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szolo torvény” 2023 ele-
jétoél hatalyos valtozata szerint mindenki
els6sorban 6nmagarol koteles gondoskodni,
masodsorban a hozzatartozoi, és harmad-
sorban pedig a lakohely szerinti teleptuilési
onkormanyzat gondoskodik az arra raszo-
rulérol. A nagy felhaborodast kivaltott
torvénymodositas felerdsitette azt a ten-
denciat, hogy az allam egyre inkabb kivonul
a szocialis tamogatasra szoruldknak nyuj-
tott szolgaltatasokbol, és azok felel6sségét
a csaladokra majd az Onkormanyzatokra

haritja. Igy jelenleg a kiilonésen sériilékeny
célcsoportok lakhatasa teriiletén is az
onkormanyzatoknak van a legnagyobb
hataskoriik.

Ebben a szakaszban harom olyan célcsopor-
tot emeliink ki, akik els6sorban nem a szo-
cialis ellatasok megallapitasanal szokasos
szempontok (pl. jovedelmi helyzet, gyerekek
szama) szerint vannak kritikus lakhatasi
helyzetben, hanem valamilyen “horizonta-
lis” szempont szerint. Az itt kiemelt harom
célcsoport: a fogyatékossaggal élok, a
romak és szegregalt lakashelyzetben élok,
valamint a kilakoltatas altal fenyegetet-
tek. Allaspontunk szerint ezen célcsopor-
tok lakhatasi helyzetében (azzal egyiitt,
hogy szamos masik sériilékeny célcsoport
létezik lakhatasi szempontbol) slirgds és
drasztikus valtozasra van sziikség. Emel-
lett a fogyatékossaggal él6k és a rossz
lakaskorilmények  kozott  él6  romak
kilonosen nagy célcsoportnak tekinthetok,
akik lakhatasi igényeire kevés valasz érkezik.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300003.tv

Magyarorszag lakossaganak kb. 8%-a
fogyatékkal élvagy stillyosan korlatozott.
Az ebbe a csoportba tartozé emberek
lakhatdasi  szempontbdl  rendkiviil
kiszolgaltatott helyzetben vannak, mert
amellett, hogy gyakran alacsony jove-
delemmel rendelkeznek és a lakhatas
megfizethetdségi problémadi erésen hat-
nak rajuk, valamilyen tadmogatasi, gon-
dozasi szuikségletiik is van. A fogyaték-
kal él6 emberek szdmdhoz képest kevés
a szocidlis intézményekben elérheto
férohely (6sszesen kb. 15 ezer), és ezek
nagy része méltatlan korilményeket
biztosit. A fogyatékkal él6 emberek tobb
mint Rilenctizede szamadra a csaladja
oldja meg a lakhatdst és a gondozdst,
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ami kiléondosen a sziilok eloregedése,
betegsége esetén gyakran fenn-
tarthatatlan helyzet. Mindezek miatt
a tamogatott lakhatdasi lehetéségek
drasztikus bovitésére lenne sziikség.
Ebben az oénkormadnyzatok is fontos
szerepet kell, hogy betoltsenek.

2022-ben 270 ezer" fogyatékossaggal él6
ember élt Magyarorszagon,” viszont ha a
fogyatékossaghoz hozzavessziik a stlyos
korlatozottsaggal é16 emberek szamat is,
akkor mar tobb mint 750 ezer emberrél
beszélhetiink. Utoébbiak szama a magyar
lakossagnak csaknem 8%-at teszi ki. A
fogyatékos vagy sulyosan korlatozott
emberek 58%-a mozgaskorlatozott.

Ahogy a 2. abran lathatjuk, a fogyatékkal
¢l6 emberek nagy tobbsége varosokban
él, mig a szamukra elérhet6é bentlakasos
intézmények inkabb kisebb telepiilése-
ken vannak, és a fogyatékkal ¢élok
szamahoz képest elenyész6 a féréhelyek
szama.'* Rdadasul az intézményi féréhe-
lyek talnyomo tobbsége nagy létszamu


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS012/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAkgWQKIH0AKWASmgPIAiATBSADSpECqAMjilk-ntQLp0DOASxgQEyLAHEsAZQBaUiSF4g-EAMYAXAQHsAdqKUAzAQBt1EAE58EoANYCdceCAxQADrRAQd68wIhWkbgBfIKA==
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS012/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAkgWQKIH0AKWASmgPIAiATBSADSpECqAMjilk-ntQLp0DOASxgQEyLAHEsAZQBaUiSF4g-EAMYAXAQHsAdqKUAzAQBt1EAE58EoANYCdceCAxQADrRAQd68wIhWkbgBfIKA==
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf

intézményekben talalhaté. 2022-ben 12
fénél kisebb létszama lakéotthonban
vagy tamogatott lakhatasban'® orszagos
szinten csak kevesebb, mint 4000
féréhely volt.

A fogyatékos emberek lakhatasan a
szakmai konszenzus és az érintetteket
képviselo szervezetek szerint a tamogatott
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lakhatasi lehetoségek jelentos bovitésével
sziikséges javitani.

A tamogatott lakhatas a jelenlegi jogsza-
balyi kdrnyezet altal biztositott lehet6ség
arra, hogy olyan személyek is 6nall6 lakas-
ban tudjanak élni, akik folyamatos szocia-
lis, pszichés stb. tamogatasra szorulnak.
Célcsoportjai a fogyatekos személyek,


https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0026.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0026.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0028.html

pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek. A
tamogatott lakhatasi lehet6ségek bovitését,
rendszeresitését, és a nagyméret(i intéz-
mények felszamolasat (vagyis a kitagolast)
mar az 1990-es évek vége oOta tobb jog-
szabaly és stratégia is kitGzte Magyar-
orszagon.”’ Mindezek ellenére a kitagolas
rendkiviil lassan halad, és a kormany altal
vallalt egyik hataridé sem teljesiilt eddig.
A 2022-es adatok szerint is csupan 2292
fogyatékos ember €l tamogatott lakhatas-
ban, és a megvalosult projekteket sok kritika
érte amiatt, hogy nem teljesiilt az integralt
lakokornyezetben valo elhelyezés, az intéz-
ményekrol torténd valos levalas.

Jelenleg a fogyatékos személyek tobbsége
szamara nincs valoés alternativija a
csaladtagok altal vald ellatasnak és
lakhatasnak. A fogyatékos személyek kozel
95%-a a csaladjaban (vagy mas, a szocialis
ellatorendszeren kiviili lakhatasi megoldas-
ban) él, ahol a gondoskodas terhe jorészt a
csaladtagokra harul. Ha ezt a csaladtagok
mar nem tudjak megoldani, a fogyatékos
emberek szamara nem elérhetéek érdemi
lakhatasi megoldasok.
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A fogyatékos vagy sulyosan korlatozott
embereknek csak 20%-a foglalkoztatott™ és
iskolai végzettségiik is messze elmarad az
atlagostol. Ezért kiillonosen aggasztd, hogy
a fogyatékossaggal 0sszefiiggd pénzbeli jut-
tatasok sziikosek,” és nem tudjak érdem-
ben mérsékelni a fogyatékos emberek és a
roluk gondoskodok szegénységi kockazatat.
A fogyatékkal €él6 személyek rossz anyagi
lehetéségei meghatarozzak rossz lakhatasi
lehet6ségeiket is.

A fogyatékossaggal é16 emberek lakhatasa
kapcsan az oOnkormanyzatok az alabbi
tertleteken tudnak beavatkozni:

1. Tamogat6 szolgaltatasok:

Jelenleg talnyomorészt a csaladjukban,
otthon megoldott a fogyatékos személyek
lakhatasa. Az 6 esetiikben:

» Fel kell tarni (pl. a csaladsegit6 szol-
galaton keresztiil), az ellatasi, szol-
galtatasi és elhelyezési igényeket;


https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_21_intezmenyi_ferohely_kivaltas.pdf/87b55ec7-c947-d421-0b24-1fa72ac7d000?t=1666699769421
https://tasz.hu/cikkek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-ereznek-ebbol-valamit
https://tasz.hu/cikkek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-ereznek-ebbol-valamit
https://tasz.hu/cikkek/kitagolas-felulnezetbol-strategiai-ujragondolasra-volna-szukseg
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS012/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAkgWQKIH0AKWASmgPIAiATBSADSoCChAygFJYAy7ALCALp0BnAJYwICZFgDiWJgC0mUvoIgBjAC5CA9gDtx_EADMhAGzUQATgISgA1kO1x4IDFAAOtEBG1rzQiFaReAF8goA=
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS012/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAkgWQKIH0AKWASmgPIAiATBSADSoCChAygFJYAy7ALCALp0BnAJYwICZFgDiWJgC0mUvoIgBjAC5CA9gDtx_EADMhAGzUQATgISgA1kO1x4IDFAAOtEBG1rzQiFaReAF8goA=
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0021.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0021.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0024.html
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf

Boviteni kell a csaladjukban és
6nallo haztartasban él6 fogyatékos
emberek szamara elérhetd szol-
galtatasokat és tamogatasokat.
Ide tartoznak példaul a pénzbeli
ellatasok, a nappali ellatast biztositd
intézmények, a hazi segitségnyuj-
tas - melyek mind 6nkormanyzati
hataskorbe (is) tartoznak.

2. Kitagolas, tamogatott lakhatas:

A valbban

integralt lakokornyezet-

ben talalhaté tamogatott lakhatasi
lehetoségek bovitésében az Onkor-
manyzatok is részt tudnak venni.

Onkorméanyzati tulajdona ingatla-
nokat tudnak ilyen célra biztositani;

Az Onkormanyzati szocialis intéz-
ményekkel és helyi szocialis szolgal-
tatokkal szoros egytttmiikodésben
meg tudjak szervezni a kapcsolodo
szolgaltatasokat (melyre allami nor-
mativ tdmogatast is igényelhetnek);

Az dnkormanyzatok alulrol szervezédé
szllécsoportokkal — és
vezetekkel is egyiitt tudnak mikodni.

civil szer-
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3. Akadalymentesség - az onkormanyzati
lakasallomanyban és azon tal:

A fogyatékos

emberek korében a

mozgaskorlatozott emberek teszik ki a
legnagyobb csoportot, ezértaz 6 igénye-
ikre kiilonos figyelmet kell forditani.

Ide tartozik az Onkormanyzati bér-
lakasok akadalymentesitése;

Az akadalymentes intézmények és
lakasok nyilvantartasa, az errél szolo
informaciok megosztasa; valamint

Magantulajdont lakasok akadaly-
mentesitésére nydjtott tamogatasok
(mozgaskorlatozott lako esetén).

Bo6vebben a témdrol:

Kovacs V. (2020). Fogyatékos emberek
lakhatasi helyzete, akaddalymentesséq
a févarosban és azon kivil. Gosztonyi

A. (szerk.). Eves jelentés a lakhatdsi

szegénységrol. Budapest: Habitat for
Humanity Magyarorszag.

Kovdcs V. (szerk.) (2018). Ondalléan lakni
- Kozdsségben élni kutatasi beszamold.
Budapest: Kozélet Iskolaja Alapitvany.



https://onalloanlakni.blog.hu/
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/akadalymentesseg/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/akadalymentesseg/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/akadalymentesseg/
https://drive.google.com/file/d/1HDpANr5L9ko9yyGi8iPGz_IIpErUEYzu/view
https://drive.google.com/file/d/1HDpANr5L9ko9yyGi8iPGz_IIpErUEYzu/view

Kornyei K. (2020). Tiz éve prdbalkozik
a fogyatékos otthonok
felszamoldsaval, de a fogyatékossag-

az allam

gal élo emberek alig éreznek ebbol
Budapest:  Tarsasag a
Szabadsagjogokért.

valamit.

Koérnyei K. (2022). Kitagolas feliil-
nézetb6l - stratéqgiai ujragondoldsra

volna szuikség. Budapest: Tarsasag a
Szabadsagjogokért.

Maté O. (2022). Intézményi férohely
kivaltas. Infojegyzet, Orszaggytilés

Hivatala.
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G. Aroma
lakasszegénység
és a szegregalt
lakashelyzetek
felszamolasa

A roma népesség komplex lakhatdsi
problémakkal  jellemezhetd  sériilékeny
csoport, akik kérében a lakhatdsi problémak
sulyosboddsdra szamithatunk. A szegregalt
lakashelyzetek  felszamolasara  komplex
programokat sziikséges inditani, az 6nkor-
manyzatok vezetésével és az érintettek
bevonasdval. E beavatkozasok elsésorban
varosi és Rkozségi szegregatumokban vagy
telepeken torténnek. A roma mnépesség
hozzaférését segiteni sziikséges a lakhatdst
segitd0 eszkozOkhoz, példaul lakdsfenn-
tartdasi és adossdgkezelési tamogatdsokhoz,
megfizethet6 lakhatdsi megolddsokhoz és
lakaskorszertisitést segité tamogatdasok-
hoz. A lakhatdsi problémdk egy részének
megolddsa jogsegéllyel és tandcsaddssal is
tamogathato.

Aktlonosen sériilékeny célcsoportok kozott
egyedi, komplex lakhatasi problémakkal
jellemezhet6 a roma népesség. A roma
népesség lakhatasi nehézségeirdl az dnkor-
manyzatoknak altalaban atfogd képiik van,
ami segitheti az egyedi sajatossagokra
valaszokat adni képes, diszkriminaciot is
csokkent6 helyi lakaspolitikak kialakitasat.
Kiilondsen fontos a szegregalt lakashely-
zetek  felszamolasa  komplex  helyi
programokkal.


https://tasz.hu/cikkek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-ereznek-ebbol-valamit
https://tasz.hu/cikkek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-ereznek-ebbol-valamit
https://tasz.hu/cikkek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-ereznek-ebbol-valamit
https://tasz.hu/cikkek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-ereznek-ebbol-valamit
https://tasz.hu/cikkek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-ereznek-ebbol-valamit
https://tasz.hu/cikkek/kitagolas-felulnezetbol-strategiai-ujragondolasra-volna-szukseg
https://tasz.hu/cikkek/kitagolas-felulnezetbol-strategiai-ujragondolasra-volna-szukseg
https://tasz.hu/cikkek/kitagolas-felulnezetbol-strategiai-ujragondolasra-volna-szukseg
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_21_intezmenyi_ferohely_kivaltas.pdf/87b55ec7-c947-d421-0b24-1fa72ac7d000?t=1666699769421
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_21_intezmenyi_ferohely_kivaltas.pdf/87b55ec7-c947-d421-0b24-1fa72ac7d000?t=1666699769421

A 2022-es népszamlalas adatai alapjan 210
ezer f6 vallotta magat ciganynak (romanak),
koziliuk115 ezrenkozségekben élnek.” AKSH
Népességtudomanyi Kutatdintézete 2011-
re 554 ezer f0s roma kotddésli népességet
becsiilt, amely a népesség-eléreszamitasok
alapvaltozata szerint 2050-re 679 ezer fére
emelkedik.” fgy a lakhatasi szempont-
bol seérilékeny célcsoport novekedésére
szamithatunk.

A roma haztartasokat a lakhatasi szegény-
ség fokozottan s(jtja: a lakhatas terén a
térbeli szegregacio, az alapvet6 kozmduella-
tottsag hianya, a rossz lakasmindség,
a jovedelmi szegénység miatti meg-
fizethet6ségi problémak és a diszkri-
minaci6 miatti hatranyok jelentkeznek.
Mindekozben a roma népesség 51%-a stlyos
anyagi deprivacioban élt 2022-ben, ami
kozel otszorose a teljes lakossag 10,4%-os
értékének.

A lakhatasi szegénységet csokkento
onkormanyzati eszkozok koziill a roma
népesség szempontjabol (is) fontosak
a lakasfenntartasi és adossagkezelési
tamogatasok (1d. 9. pont), a megfizetheto
lakhatasi megoldasok (1d. VI. fejezet) és a
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lakaskorszerisitési tamogatasok (1d. 10.
pont). Ezeknek az eszkozoknek diszkri-
minacidmentesen a roma népességet is el
kell tudniuk érni; az elérés javitasaban a
helyben miikéd6 intézményrendszer tud
segitségre lenni (pl. csaladsegit6, védono).
A lakhatasi szegénység csokkentésének sok
esetben el6feltétele a tulajdonviszonyok
rendezése és a lakcimlétesités az életvi-
telszert lakohelyen”” - erre az 6énkormany-
zatok akar civil szervezetekkel egyttt-
mikddve is akcioprogramot indithatnak.

Aszegregaltlakashelyzetek az orszag kiillon-
b6z6 teriiletein killonb6z6 modokon jelen-
hetnek meg, de nem csak roma csalddokat
érintenek. Egy 2001 és 2011 kozotti ada-
tokat feldolgoz6 kutatas alapjan a szeg-
regalt lakashelyzetek alapvetd teriiletei a
varosszéli és agglomeracios teriletek, a
zartkertek, a kiltertleti lakott helyek (pl.
tanyak), a varosi telepek, valamint az aprofal-
vas térségek. Ezekre a teriiletekre egyrészt
népesség szorul ki (pl. nem megfizetheto
varosi lakhatasbol zartkertekbe), masrészt
népesség szorul be.”” Egy 2010-es felmérés
az orszag egészében 823 telepiilésen és
10 févarosi keriiletben 1633 szegény- és
ciganytelepet azonositott, amelyekben


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/
https://doi.org/10.21543/Dem.65.2-3.7
https://ksh.hu/s/helyzetkep-2022/#/kiadvany/a-haztartasok-eletszinvonala
https://epa.oszk.hu/02300/02334/00067/pdf/EPA02334_fundamentum_2015_01_129-134.pdf
https://epa.oszk.hu/02300/02334/00067/pdf/EPA02334_fundamentum_2015_01_129-134.pdf
https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/teruleti-folyamatok/

nagyjabol 300 ezer ember élt.” A 2011-es
népszamlalas utan is hasonl6 adatokat pub-
likaltak: ez alapjan 709 teleptilésen 6sszesen
1384, foként romak altal lakott szegregatum
volt talalhatd, a lakossag 2,8%-a élt ezek-
ben.” A szegregalt élethelyzetek 2023-ra
valosziniileg nem csokkentek érdemben. A
telepeken ttl szamos olyan eset van, amikor
a teleptilés egésze szegregalt.

Az  onkormanyzatok a  szegregalt
lakashelyzeteket a lakaspolitikai alapel-
veknek megfelel6en, stratégiai szemlélet-
ben, szocialisan érzékeny modon, integralt
megkozelitésben kell tudniuk kezelni. Az
onkormanyzatok mozgasterét a forrashiany
sz(kiti. A Felzarkézo teleptilések program
altal érintett 300 teleptlilésen tobblet
pénzligyi forrasok allnak rendelkezésre
lakhatasi tipust beavatkozasokra, viszont
az dnkormanyzatok szerepe ebben a prog-
ramban a korabbiakhoz képest kevésbé
hangsulyos.

A szegregalt lakashelyzetek felszamo-
lasanak legfontosabb eszkoze a szeg-
regatumban végzett komplex program. E
programok az elmdalt évtizedekben altalaban
onkormanyzati vezetésli megvaldsitas-
ban zajlottak, els6sorban eur6pai unios
forrasokbdl - varosi telepeken és kozségi
szegregatumokban egyarant. A szegregalt
lakashelyzetekkel érintett telepiilések
szamara a jovobeli palyazatokon valo
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indulas Kkifejezetten javasolt - annak
ellenére, hogy a palyazati kiirasok nem min-
dig feleltethet6k meg a legstirget6bb helyi
igényeknek. A programokat a teleptilésen
belil ott érdemes megvalositani, ahol a
szocialis helyzet alapjan arra a legnagyobb
szukség van, biztositva azt is, hogy a roma
lakosok ne szoruljanak ki a programokbol.

A fizikai beruhazasokra, feltjitasokra
fordithat6 palyazati forrasok altalaban
kevesek a lakasallomany fizikai lerom-
lasdhoz, a leromlott lakasallomany
méretéhez képest. A lakasallomany meg-
ujitasa 6nkéntes munkaval, vissza nem
téritend6 tamogatasokkal és adomanyok-
kal is kombinalhato, civil szervezetek
(pl. Habitat for Humanity Magyarorszag,
Utcardl Lakasba! Egyesiilet) lakhatasi prog-
ramjaihoz hasonléan.

Az 6nkormanyzatoktol elvarhaté a hossza
tava elkotelezodés a szegregalt élethely-
zetek felszamolasara és megel6zésére,
amely a szegregatumok lakossagszamanak
csokkentését (a deszegregaciot), az integ-
raciot és az érintettek bevonasat is
elétérbe helyezi. A komplex programok
megvalositasa tobb Onkormanyzati cik-
luson atnyulik. A komplex szolgaltatasok
és fejlesztések tovabbvitelének pénzigyi
fedezetét hosszu tavon is fontos megterem-
teni. A kistelepiilések szegregatumainak
felszamolasa csak telepiilési szinten nem,


https://szociologia.hu/dynamic/szocszemle_2010_3_all.pdf#page=82
https://szociologia.hu/dynamic/szocszemle_2010_3_all.pdf#page=82
https://archive.palyazat.gov.hu/efop-162-16-szegreglt-lethelyzetek-felszmolsa-komplex-programokkal-esza#

vagy csak nehezen megoldhato, ezért java-
soljuk, hogy jarasi szinta fejlesztési tervek
késziljenek, ezeket kezdeményezzék az
onkormanyzatok.

Bovebben a témarol:
e Samu Nagy D. (2023). A romak

lakhatasa, lakaskoridményei. Képviselot
Informacios Szolgalat Infojegyzet.

e Bernat A., Béres T. (2021). R-HOME.
Romak: Lakhatas, Lehetdségek, Mobi-
lizacid és Szerepvallalas. WP3 Jelentés.

e Teller N. (szerk) (2022). Szocia-
lis  telepuilésrehabilitacid  eredmé-
Ertékelési

nyességének  értékelése.
0sszefoqlald jelentés.
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7. Az elhelyezés nélkiili
Kilakoltatasok tilalma
az onkormanyzati
lakasallomanyban

Leggyakrabban a lakasszegénység és a
magas lakhatdsi koltségekkel Osszefiiggo
hatralékok, valamint az eladdsodottsdg
vezet csaladok Rkilakoltatasahoz. Az elhe-
lyezés mélkiili kilakoltatdsok az érintettek
szamara sokszor helyrehozhatatlan torést
jelentenek lakhatdsi helyzetiikben, csaladi
helyzetiikben, tdrsadalmi kapcsolataikban,
munkavadllaldsi lehetéségeikben. Mivel a
kilakoltatott emberek egy része a szocidlis
ellatorendszerben jelenik meg, ott elldtdsuk
tobbe keriil, mint annak megolddasa, hogy
lakdsban tudjanak maradni. Az 6nkormdny-
zati tulajdoni lakdsokbol wvald, anyagi
gondok miatti elhelyezés nélkiili kilakol-
tatdsok tilalma, valamint a folyamatban
lévd kilakoltatasok ledllitasa fontos elsd
lépések. Ha mégis megtérténik a kilakol-
tatas, az elhelyezésnek lehetdség szerint
masik, megfizethetdbb, de onalld lakasban
kell torténnie. Ennek hidnydban az intéz-
ményi elhelyezés is elfogadhat6 lehet (ami
az eddig méhany oémkormanyzatnal létezo
gyakorlat). Altaldnossdgban viszont inkdbb
az a cél, hogy a kilakoltatasok megelozhetdek
legyenek, és ehhez az 6nkormanyzatok meg-
adjak a sziikséges tdmogatadst.

A kilakoltatas és a hajléktalanna valas a
lakasszegénység szélséséges megjelenési
formaja. A magas lakhatasi koltségek-
b6l fakadé hatralékossag és eladdsodas a


https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf
https://rhome.caritasambrosiana.it/wp-content/uploads/2022/01/R-HOME-mutual-learning-booklet_HU.pdf
https://rhome.caritasambrosiana.it/wp-content/uploads/2022/01/R-HOME-mutual-learning-booklet_HU.pdf
https://rhome.caritasambrosiana.it/wp-content/uploads/2022/01/R-HOME-mutual-learning-booklet_HU.pdf
https://archive.palyazat.gov.hu/szocilis-teleplsrehabilitci-eredmnyessgnek-rtkelse#
https://archive.palyazat.gov.hu/szocilis-teleplsrehabilitci-eredmnyessgnek-rtkelse#
https://archive.palyazat.gov.hu/szocilis-teleplsrehabilitci-eredmnyessgnek-rtkelse#
https://archive.palyazat.gov.hu/szocilis-teleplsrehabilitci-eredmnyessgnek-rtkelse#

kilakoltatasok hatterében all6 f6 ok.”* Ezért
a kilakoltatasok megel6zésében fontos a
hatralékok megel6zése, az addssagkezelés
és a kapcsolodd tamogatd szolgaltatasok
(Id. 9. pont). A prevencié mellett jogi és
eljarasrendi eszkozokkel is be lehet avat-
kozni annak érdekében, hogy minél kisebb
valészintséggel keriiljon sor kilakoltatasra,
illetve ha az mégis elkeriilhetetlenné valik,
akkor az érintettek alternativ elhelyezést
kapjanak.

Az onkormanyzatoknak két f6 beavat-
kozasi teriilete van:

1) Prevencio; a kilakoltatashoz vezeté folya-
mat soran a kilakoltatas esélyét csokkentd
tamogatasok. Ezekre néhany példa:

» Vilagos, érthet6 és kell6 idében vald
tajékoztatas;

* Torlesztési, részletfizetési lehet6ségek
a hatralékra vonatkozoan;

* Személyre szabott tamogatas, szocia-
lis munka;

+ Onkormanyzati intézmények
és szereplok kozotti  megfeleld
informacidaramlas, példaul esetmeg-
beszél6 csoport keretében;

* Pénzbeli tamogatasok a hatralékossag
kezelésére;

* Alakascsere lehet6sége;

e A szanalasi, varosrehabilitacios
eljarasok soran megfelel6 alternativ
elhelyezés, cserelakas biztositasa
a hatarozott ideji szerzédéssel
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rendelkezéknek és jogcim nélkilive
valoknak is.

2.) Az onkormanyzati lakasokbol és intéz-
ményekbdl anyagi gondok miatti elhelye-
zés nélkiili kilakoltatasok tilalma.

* A méltanyolhato elhelyezés biztositasa
azért fontos, hogy a kilakoltatas altal
okozott lefelé tarto spiral megel6zhet6
legyen.

» Fontos a lakasban lakok egyiittes
elhelyezése, elfogadhato kortlmények
kozott (vagyis ne legyenek csaladok
szétvalasztva a lakasvesztés miatt).

e Az alternativ elfogadhato elhelyezést
a jogcim nélkili lakok szamara is biz-
tositani kell, ha anyagi gondok miatt
fenyegeti a kilakoltatas.

* Meg kell hatarozni, hogy mit jelent
az elfogadhatdo elhelyezés adott
célcsoportok esetében. Erre létez6
onkormanyzati rendeletek alapjan
néhany példat hozunk a szakasz végeén.
Az eddigi példakkal ellentétben viszont
az alternativ elhelyezésnek lehet6ség
szerint lakasban (és nem intézmény-
ben) kell torténnie.

« A tilalom minden oOnkormanyzati
bérlore terjedjen ki.

Az  elhelyezés nélkili  kilakoltatasok
tilalmat els6é lépésként be lehet vezetni
csak a legsérilékenyebb célcsoportokra
vonatkozoan, viszont ebben az esetben is
minél hamarabb ki kell terjeszteni minden


https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_5eda6eb15096403b968a45648b032e24.pdf?index=true

onkormanyzati bérlére. Az Onkormany-
zat emellett abban is szerepet tud vallalni,
hogy a mas szereploék altal elhelyezés
nélkil kilakoltatott embereknek elhelye-
zést biztositson. A minimalis elhelyezési
kotelezettség mindenkire valo fokozatos
kiterjesztése a lakhatashoz valé jog egyik
fontos épitokove.”* Fontos, hogy amennyi-
ben intézményi elhelyezésre kertl sor, az
valoban atmeneti legyen, azokbol legyenek
onall6 lakhatasba kivezet6 utak (1d. 13. pont).

Ambicibézusabb és forrasigényesebb onkor-
manyzati eszkdz a telepililésen arverésre
kertil6 ingatlanok megvasarlasa (ezekre a
helyi 6nkormanyzatnak bizonyos esetekben
elévasarlasi joga van) és az adéssagcsapdaba
keriilt lakok ilyen modon a lakasban tartasa
onkormanyzati bérlékként.

A KSH adatai szerint 2022-ben 0Osszesen
369 csaladot lakoltattak ki dnkormanyzati
lakasbol.”” A Magyar Birosagi Végrehajtoi
Kar (MBVK) altal kozzétett adatok szerint
pedig 2022-ben Osszesen 1586 ingatlan-
nal kapcsolatos végrehajtasi cselekmény
tortént (a magantulajdont lakasokkal
egyutt).”” Egyik adat sem mutatja azokat
az eseteket, amikor a kilakoltatas elott
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allé onként kikoltozik, ami szintén jelent-
het lakasvesztést. Ugyanigy jorészt nem
kertilnek be a statisztikaba a maganbérleti
szektorban vagy mas bizonytalan lakhatasi
helyzetben lakhatasukat elveszt6 emberek.

Az 0nallé lakhatas elvesztése az egyén
szempontjabol gyakran helyrehozhatatlan
torés, ami Ossztarsadalmilag is hatalmas
koltséget jelent. Ha a kilakoltatas kovet-
keztében a szocialis ellatérendszerbe
keriilnek az érintettek, az az allam szamara
is koltségesebb, mint abban tamogatni
oket, hogy meg tudjak tartani o6nallo
lakhatasukat.’’ A méltanyolhat6 elhelyezés
biztositasaval ez a rendkivili mértékd és
koltségl tores foghatod meg.

2019-ben A Varos Mindenkié csoport és az
Utcajogasz Egyestilet kozosen elkészitett
egy torvényjavaslatot a gyermekes csaladok
hajléktalansaganak megel6zésérol,”” mely-
nek lényege az elhelyezés nélkiili kilakol-
tatasok tilalma volt ezen célcsoport
esetében. A javaslat szerint az elhelyezési
kotelezettség a helyi dnkormanyzatot ter-
helte volna, a tertletén kilakoltatas altal
érintett csaladok esetében. Bar a torvényt
az orszaggytlés az el6terjesztok sokszoros


https://avarosmindenkie.blog.hu/2018/09/28/es_akiknek_nincs_gyereke_az_o_kilakoltatasuk_rendben_van
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html
https://mbvk.hu/2790/ingatlannal-kapcsolatos-egyes-vegrehajtasi-cselekmenyek-statisztikaja-2016-2023-q2/
https://avarosmindenkie.blog.hu/2015/11/24/az_onallo_lakhatas_olcsobb_lenne_az_allamnak_mint_a_tomegszallasok
https://www.parlament.hu/irom41/05905/05905.pdf
https://www.parlament.hu/irom41/05905/05905.pdf

kisérletei ellenére sem targyalta,” az
onkormanyzatok torvényi kotelezettségiik
nélkiil is példat mutathatnak e rendelkezés
rendeleti aton val6 bevezetésével.

Az elmult években a budapesti 6nkormany-
zatok koziil a Févaros,”’ Zuglo (XIV. kertilet),
Jozsefvaros (VIIL keriilet)” és Ferencvaros
(IX. kertlet)” onkormanyzata vezette
be sajat lakasrendeleteibe az elhelyezés
nélkili kilakoltatasok tilalmat. A jogi meg-
oldasok minden esetben hasonléak: egyes
célcsoportok szamara minimalisan elfogad-
hat6 elhelyezést hataroznak meg. Mind a
négy onkormanyzati rendeletben kozosek a
kovetkez6 célcsoportok: a varandos nék és
a kiskorti gyermeket nevelék (minimalisan
elfogadhato elhelyezés: csaladok atme-
neti otthona), az egyediilalldé pszichiatriai
betegek, szenvedélybetegek és fogyatékos,
mozgas- és latassérilt személyek (tdmoga-
tott lakhatas), az 6regségi nyugdijkorhatart
betoltott, gondozast igényl6 személyek
(id6sek otthona). A févarosi és a jozsefvarosi
onkormanyzati rendelet az egyediilallok és
parok esetében nevesiti a hajléktalan sze-
mélyek (paros) atmeneti szallasat is, és a
preventiv intézkedésekre és tamogatasokra
is nagy hangsulyt fektet.
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B6vebben a témdrol:

Utcajogasz Egyestilet (2020). Elértuk,
hogy a Foévaros modositsa a kilakol-
tatasokrol  szold  rendelettervezetét,
2020.06.25.

AVarosMindenkié, Utcajogasz Egyestilet
(2019). Torvényjavaslat: A gyermekes
csaladok hajléktalansaganak a mege-
l6zéséhez sziikséges eqyes tOrvénymo-
dositasokrol, 2019.04.18.



https://avarosmindenkie.blog.hu/2019/05/17/a_fidesz_kepviseloi_el_sem_mentek_a_kilakoltatasok_ugyeben_szervezett_rendkivuli_ulesre
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=fovaros&docid=A1600041.FOV
https://www.zuglo.hu/wp-content/uploads/2016/03/44-2020.-XII.-18.-egyseges-szerkezetu-rendelet.pdf
https://jozsefvaros.hu/otthon/onkormanyzat/dontes/31-2022-onkormanyzati-rendelet-a-budapest-jozsefvarosi-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-31-2022-x-20-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasarol/
https://www.ferencvaros.hu/wp-content/uploads/2020/10/30_2020_lakasok-es-helyisegek-berletere-es-elidegenitesere-vonatkozo-szabalyokrol.pdf
https://www.utcajogasz.hu/hirek/2020/06/25/elertuk-hogy-a-fovaros-modositsa-a-kilakoltatasokrol-szolo-rendelettervezetet
https://www.utcajogasz.hu/hirek/2020/06/25/elertuk-hogy-a-fovaros-modositsa-a-kilakoltatasokrol-szolo-rendelettervezetet
https://www.utcajogasz.hu/hirek/2020/06/25/elertuk-hogy-a-fovaros-modositsa-a-kilakoltatasokrol-szolo-rendelettervezetet
https://www.parlament.hu/irom41/05905/05905.pdf
https://www.parlament.hu/irom41/05905/05905.pdf
https://www.parlament.hu/irom41/05905/05905.pdf
https://www.parlament.hu/irom41/05905/05905.pdf
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Ill. A helyi lakas- és szocialpolitika
osszehangolasa és megerositése

Javasoljuk a helyi szocialpolitikak lakha-
tasvezérelt felilvizsgalatat és atalakitasat a
kovetkez6 szempontok szerint:

A tarsadalmi egyenldtlenségeket mérséklo
helyi lakdspolitikak elengedhetetlen feltétele
a helyi szocidlpolitikak lakhatdsvezérelt
felillvizsgalata,valamintalakhatasiszegény-
ség és a lakdsvesztés megeldzését szem elGtt
tartd szocidlis szolgadltatasok kialakitasa. A
szocidlis szolgaltatasok egyik kozponti célja
a lakdsvesztés megeldzése kell, hogy legyen.
Ennek érdekében az 6nkormanyzatok helyi
adodssagkezelési szolgaltatas kialakitasdval,
jogi segitségnytjtassal, a rendezetlen tulaj-
donviszonyok felszamoldsdval, a szocid-
lis munkatdrsak anyagi megbecsiilésével
segithetik a teriiletiikon él6, lakhatdsi
problémadkkal kiizd6 hdztartdsokat.

A tarsadalmi egyenl6tlenségeket
mérséklé helyi lakaspolitikak elenged-
hetetlen feltétele a helyi szocialpolitikak
lakhatasvezérelt feliilvizsgalata, valamint
a lakhatasi szegénység és a lakasvesztés
megelozését szem elott tartd szocialis
szolgaltatasok kialakitasa. Jelenleg a helyi
szocialis ellatorendszerben gyakran olyan
egyének és haztartasok jelennek meg,
akiknek a legfébb - és néha az egyetlen —
problémadja a lakhatasukhoz kot6dik. Ez sem
az érintetteknek, sem az ellatérendszernek
nem optimalis.

A szocialis szolgaltatasok egyik
kozponti célja a lakasvesztés megel6-
zése, Onkormanyzati bérlék eseté-
ben pedig a bérl6i jogcim elvesz-
tésének megel6zése kell, hogy legyen.
A lakasvesztés sokszor  vissza-
fordithatatlan torést jelent a haz-
tartasok életében, valamint noveli
a helyi szociadlis ellatorendszerre
helyez6d6 nyomast. Erdemes a helyi
jelzérendszerek feliilvizsgalata, és
lakasvesztés kockazata esetén a minél
korabbi beavatkozas.

A nagyobb o6nkormanyzatok ala-
kitsanak ki sajat helyi adéssagkezelési
szolgaltatast, a kisebb énkormanyza-
tok pedig 6nkormanyzati 0sszefogas-
sal alakitsanak ilyeneket.

Javasoljuk az elséként lakhatast tipust
programok bevezetését (1d. 14. pont).

Barmilyen lakhatasi tipust beavatkozas
esetén (pl. varosrehabilitaciés beavat-
kozasok miatti kényszerd koltozések,
komplex telepprogramok, énkormany-
zati bérlakasok kiutalasa) javasoljuk
szocialis munkasok bevonasat, az
érintett haztartasok kisérését az érin-
tettek igényei szerint.



Az oOnkormanyzatok anyagilag is
fejezzék ki a szocialis tertileten dol-
goz6 munkatarsak megbecsiilését,
hiszen szakértelmiik és munkajuk fel-
becstilhetetlen a lakhatasi és szocialis
problémak kezelésében.

Az oOnkormanyzatok  nyujtsanak
jogi tanacsadast a tertletiikon él6
embereknek, kifejezetten a lakhatas-
sal kapcsolatos problémaik kapcsan.
A jogi tanacsadas folyamatanak
kialakitasahoz jo példa az Utcajogasz
Egyesiilet munkassaga, valamint az
egyesiilet honlapjan elérheté jogi
kisokosok, amelyek az allami és énkor-
manyzati segitséget probaljak helyet-
tesiteni.” Evente orszagosan 21.000
befejezett ingatlanarverés torténik, és
ezek lakossagaranyosan az eleve sze-
gényebb telepiiléseken koncentralod-
nak.” Az ingatlanarverésekben érintett
haztartasok szamara létfontossag a
vonatkozoé jogszabalyok és eljarasren-
dek minél pontosabb ismerete.

Kisebb, szegényebb telepiiléseken
gyakori probléma a tulajdonviszonyok
rendezetlensége, ami megnehezit-
heti az ilyen ingatlanokban él6k koz-
muvekhez valdé hozzaférését, valamint
veszélyeztetheti az ellatdsokhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.

Javasoljuk az  ilyen  helyzetek
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onkormanyzati torténd

rendezését.

segitséggel

A helyi szocialis juttatasokhoz és szol-
galtatasokhoz gyakran csak a helyi
lakcimmel rendelkez6 allampolgarok
férnek hozza, ezért fontos lakhatasi
problémava valik az, hogy sokan
nem tudnak ott lakcimet létesiteni,
ahol ténylegesen laknak. Jogsért6
az a gyakorlat, amikor helyi jegyz6k
kérésére nem engedik bejelentkezni a
teleptiilések kiltertiletén él6 lakosokat
a lakcimnyilvantartasba. Az utébbi
években sokan  megfizethetOsegi
problémaik miatt zartkerti telepiilés-
részekre koltoztek az olcs6 lakhatas

reményében.”” Az 6 kizarasuk a helyi
ellatasokbol a kiltertletek szeg-
regalodasdhoz  vezet.  Hasonl6an

problémas, amikor egyes onkormany-
zatok a telepiilési szintG lakcimet
- amelyet jellemzbéen a telepiilésen
€16 hajléktalan emberek igényelnek -
nem tekintik olyan lakcimnek, amely
megalapozna az érintett személyek
hozzaférését a helyi szolgaltatasokhoz.

Bo6vebben a témadrol:

A hajléktalansaqg felszamolasa Kozép-
¢és Kelet-Europaban: a lakhatas-vezérelt
rendszerrevald attérés Magyarorszagon.
World Habitat, Varoskutatas Kft.



https://www.utcajogasz.hu/tudastar/category/Kisokosok
https://storymaps.arcgis.com/stories/6aa4d6ed3f3647a5a3cb0107e8e770d8
https://world-habitat.org/wp-content/uploads/2023/09/wh_housing-led-in-cee_BRIEFING-HUNGARY_HU_FINAL.pdf
https://world-habitat.org/wp-content/uploads/2023/09/wh_housing-led-in-cee_BRIEFING-HUNGARY_HU_FINAL.pdf
https://world-habitat.org/wp-content/uploads/2023/09/wh_housing-led-in-cee_BRIEFING-HUNGARY_HU_FINAL.pdf

A telepiilési 6nkormanyzatok 2015 dta sajat
hataskérben un. telepiilési tamogatdast
folyosithatnak az altaluk hozott szabdlyok
szerint, amely - megfelel6 helyi szabdlyok
megléte esetén - részben helyettesitheti
a korabbi lakdsfenntartasi tamogatast.
Adéssagkezelési  szolgaltatdst is  helyi
hataskérben, dontéen sajat forrdsokbol
allithatnak fel. A telepiilési tdmogatdasok
jelenlegi rendszerében az eleve nehezebb
helyzetben [év6 o6mkormadnyzatok Rkevésbé
engedhetik meg maguknak a tdmogatdsok
folyositasat. Igy a tdmogatdsok nem érnek
el minden raszorulot, és akikhez elérnek,
ott a folydsitott Osszeg gyakran rendkiviil
alacsony. Ezért elengedhetetlennek tartjuk,
hogy a telepiilési 6nkormanyzatok juttata-
sai (telepiilési tamogatds, rezsitamogatds
stb.) legyenek elérhetéek a lakds- és ener-
giaszegénységben érintett lakossdg minél
szélesebb kore szamara, tovdbba minden
telepiilésen legyen elérheté a szocialis
tiizeloanyag-tamogatdas. Az 6nkormdnyzati
juttatasokra jogosultak kére elsésorban
raszorultsagi alapon legyen meghatdarozva.

A raszorultsagi alapon nyujtott lakhatasi
tamogatasokat - és ebben a helyi
onkormanyzat szerepét - a szocialis

Onkormanyzati
Lakhatasi Minimum
2024

torvény' szabalyozza. A torvény 2015-0s
modositasaval a dontéen kozponti koltség-
vetésbol finanszirozott és Kkotelezéen,
kozponti szabalyozas alapjan nyujtando
lakasfenntartasi tamogatas és adossag-
kezelési szolgaltatas megszint. A telepiilési
onkormanyzatok 2015 oOta sajat hataskor-
ben telepiilési tamogatast folyosithatnak az
altaluk hozott szabalyok szerint. Amennyi-
ben egy onkormanyzat Ugy hataroz, a
sajat teleplilési tamogatasi rendszerével
helyettesitheti a korabbi lakasfenntartasi
tamogatast, vagy ahhoz hasonl6 tamogatasi
formakat vezethet be - ez viszont ma mar
teljes mértékben az adott dnkormanyzattol

fiigg.

A KSH adatai szerint 2022-ben 0Osszesen
844 036 f6 kapott telepiilési tamogatast,
atlagosan évi 26 669 forint értékben.
Realértéken 2016 és 2022 kozott 16%-
kal csokkent az egy kedvezményezettre
jutd atlagos évi telepiilési tamogatas. A
telepiilési tamogatasok jelenlegi rendsze-
rében az eleve nehezebb helyzetben 1évo
onkormanyzatok kevésbé engedhetik meg
maguknak a tamogatasok folydsitasat.
Ennek kovetkeztében a teleptilési tamogatas
nem ér el minden raszoruléhoz, és akikhez
elér, ott a folyositott 6sszeg gyakran rend-
kivil alacsony.

Szintén neheziti a lakhatasi problémak
kezelését, hogy az addssagkezelési szol-
galtatas  kozponti  finanszirozasat is
megszintették 2015-ben, pedig a haz-
tartasi eladésodas (azon beliil a kozmiihat-
ralék) komoly problémat jelent a lakossag


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300003.tv

3. abra: Telepiilési tamogatas Magyarorszagon

szamara. Az Eurostat 2021-es adatai szerint (8,9%)."" Adossagkezelési szolgaltatast is
a magyarorszagi lakosok 11,2%-anak volt helyi 6nkormanyzati hataskoérben, dontden
lakhatassal 6sszefiiggd hatraléka (lakashi- sajat forrasokbol allithatnak fel.

telrészlet, bérleti dij, kozmtihatralék), ami
magasabb, mint az eur6pai uniés atlag

48  Amon K. (2023). Megfizethetdség. In: Lukics Gy. (szerk.) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrsl 2023. Budapest:
Habitat for Humanity Magyarorszag.
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/megfizethetoseg/

A 2015-ben  bevezetett  telepiilési
tamogatasra forditott Osszegek orszago-
san 2016 oOta stagnaltak (20-22 milliard Ft
kozott mozgott az értékiik), és igy eltorpil-
nek a kozponti koltségvetés egyéb lakhatasi
kiadasaihoz képest (a 2022-re tervezett
730 milliard forintnak ez csak a 3%-a) - 1d.
3. abra. Raadasul a telepiilési tdmogatas
nem csak lakhatasi célra igényelhet6 - igy
feltételezhet6, hogy a tdimogatas nem mind-
enkit ér el, akinek lakhatasi problémaja van.

Fentiek miatt elengedhetetlennek tart-
juk, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok a
kovetkezo elvek mentén alkossak meg a
helyi szocialis ellatasokkal kapcsolatos
rendeleteiket:

* Az 6nkormanyzati juttatasok legyenek
elérheték a lakasszegénységben érin-
tett lakossag minél szélesebb kore
szamara.

» Atelepiilési tamogatas legyen elérhetd
teleptilési lakcimkartyaval rendelkezé
hajléktalan emberek szamara is. A
telepiilési  tamogatas jogosultsagi
kritériumai kozott legyenek nevesitve
a lakhatasi problémak.

* Az Onkormanyzati juttatasokra jogo-
sultak kore elsésorban raszorult-
sagi alapon legyen meghatarozva.
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Egyes oOnkormanyzatok a teleptlési
tamogatasok feltételrendszerét mas
szempontok szerint alakitjak ki, ami
nem segiti el6 az egyenl6tlenségek
felszamolasat.

Hatékony tamogatasi forma lehet a
lakasrezsi-tamogatas™ és a szocialis
tlizel6anyag-tamogatas (ezekrol rész-
letesebben lasd a 11-es pontot).

Minden telepiilésen legyen elérhet6
a szocialis tlizeléanyag-tamogatas.
Jelenleg a magyarorszagi haztartasok
32%-a hasznal szilard tizelét a
ftéshez, és kozottik felilreprezen-
taltak a szegényebbek. A tlizifa ara az
elmalt évtizedben haromszorosara
emelkedett, jelenleg is az inflaciénal
nagyobb meértékben dragul, ami tobb
szazezer lakds- és energiaszegény-
ségben érintett haztartas szamara
okoz évrol évre egyre nagyobb anyagi
megterhelést. Mindekozben a kozponti
kormanyzat szocialis tlizel6 program-
jara biztositott keretdsszeg 2018 ota
valtozatlanul 5 milliard forint.


https://drive.google.com/file/d/1TC97jPH9O6IO24g2DRYcoUbhjUDRhyFV/view
https://drive.google.com/file/d/1TC97jPH9O6IO24g2DRYcoUbhjUDRhyFV/view
https://www.halozatalapitvany.hu/article/fovarosi-lakasrezsi-tamogatas
https://habitat.hu/hirek/2023/10/tovabbra-is-igazsagtalan-a-szocialis-tuzelo-elosztasa/

Bo6vebben a témdrol:

Misetics B. (2020). A lakasfenntartashoz
kapcsolddd pénzbeli ellatasok és eqyéb
tarsadalompolitikai eszk0zOk Rritikai
elemzése. PhD disszertacio.

Kovats B. (2015). Az oOnkormany-
zati _hataskérbe  kerult lakhatasi
tamogatasok vizsgalata 31 6nkormdny-
zat példajan. Budapest: Habitat for
Humanity Magyarorszag.

Hegediis J., Ger6hazi E., Katona N.,
Szemz6 H., Tonké A., Somogyi E.
(2019). Hatralékos csaladok tulélési
stratégiai és az ellatorendszer nyuj-
totta lehetOségek (Kutatdsi jelentés).
Budapest: Varoskutatas Kft.
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https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/69066/Misetics_Balint_disszertacio.pdf?sequence=1
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/69066/Misetics_Balint_disszertacio.pdf?sequence=1
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/69066/Misetics_Balint_disszertacio.pdf?sequence=1
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/69066/Misetics_Balint_disszertacio.pdf?sequence=1
https://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok_Habitat_0720.pdf
https://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok_Habitat_0720.pdf
https://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok_Habitat_0720.pdf
https://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok_Habitat_0720.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-hatralek-EMMI-2019.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-hatralek-EMMI-2019.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-hatralek-EMMI-2019.pdf
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IV. AZ energiaszegényseég
felszamolasa, a lakasmindség

javitasa

A globalis felmelegedés ttemének csok-
kentéséhez az egyik legfontosabb lépés a
szén-dioxid-kibocsatas csokkentése lenne.
Szakért6i becslések szerint a globalis
szén-dioxid-kibocsatas 40%-a az épitett
koérnyezethezésazépitéiparhozkapcsolodik,
17%-a pedig kifejezetten a lakoépiiletekhez
kothet6.”” Meggyo6zodésiink, hogy minden
lakaspolitikai beavatkozasnak zoldnek
kell lennie. A zold lakaspolitika nemcsak
a klimavalsag mérséklésével jarul hozza a
tarsadalmi problémak enyhitéséhez, hanem
a haztartasok mindennapi élete szempont-
jabol is kulcsfontossagu.

Az energetikai problémak ugyanis kie-
melten érintik a rosszabb anyagi hely-
zeti haztartasokat: ma Magyarorszagon
a haztartasok legalabb 10%-a érintett az
energiaszegénység valamilyen forma-
jaban, valamint a kézmihatralékkal ren-
delkezé haztartasok szama is az EU-at-
lag feletti.© Nemcsak az Onkormanyzati
bérlakasszektor energiahatékonysagaval,
hanem tagabban az egész telepiilés lakas-
rendszerével, valamint kozmuirendszereivel
is foglalkoznia kell az 6nkormanyzatoknak
a hosszt tava tervek elkészitése soran. A

teleptilési 6nkormanyzatok szamara jelen-
leg még nem kotelez6 energetikai és klima
akciotervet késziteni, de a 2021-2027-es
EU-s koltségvetési ciklus egyes forra-
sai csak ilyen stratégiai dokumentumok
megléte esetén lesznek elérheték. Emiatt
javasoljuk a helyi lakaskoncepcio készitése
soran a kornyezeti fenntarthat6sag szem-
pontjainak az el6térbe helyezését, és
killonosen az energiaszegénység elleni
kiizdelmet.

Az energiaszegénységhez szamos karos
egészséglgyi, kornyezetvédelmi és gaz-
dasagi hatas kothet6. Ilyen példaul a rossz
mindségi szilard tiizel6anyagok égetésébol
szarmaz6 légszennyezés (amely sulyos
légti, érrendszeri és rakos megbetegedése-
ket okozhat), a penészes lakasok okozta
betegségek, a kihtiléses halalesetek vagy a
leromlottlakaskoriilmények okozta kémény-
és elektromos ttizek. Ebben a szakaszban az
energiaszegénység két f6 tényezodjével; az
energetikailag korszerttlen éptiletekkel és
az energia megfizethetéségével kapcsolat-
ban javaslunk dnkormanyzati beavatkozasi
lehet6ségeket.


https://www.unep.org/resources/publication/2022-global-status-report-buildings-and-construction
https://www.unep.org/resources/publication/2022-global-status-report-buildings-and-construction
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf

Az energiaszegénység egyik fo tényezdje a
lakdépiiletek energetikai dllapota. A magyar-
orszagi lakdsok hdromnegyede energeti-
kailag korszeriitlen, és nagyjabol a lakossdg
10%-a érintett az energiaszegénység vala-
milyen o0sszetevdje dltal. Az energetikai
problémadkkal kiizdé hdztartdasok és lakdsok
nagy része az éonkormanyzati bérlakdasszek-
toron kivil taldlhato, ennek ellenére az
onkormanyzatok is segithetik kiillonb6z6 esz-
kozokkel a teriiletiikon lévd magantulajdonu
lakasok miiszaki és energetikai megujitasat.
A lakéépiiletek korszertisitését elsésorban
pénziigyi tdmogatdassal lehet -elOsegiteni.
A telepiilések felhaszndlhatnak sajat for-
rasokat, palyazhatnak europai unids for-
rasokra, vagy segithetik a létezo allami for-
rasokhoz vald hozzaférést (pl. falusi CSOK).
Az energiaszegény haztartasok specialis
elbiraldsban is részesiilhetnek (pl. magasabb
tadmogatasi intenzitds). A mindségi épiilet-
felujitast segiti, ha miiszaki tandacsadassal
is tudjdk tdmogatni az épiilettulajdono-
sokat. A korszeriisitési tamogatdsokban a
szocidlis ellatorendszer jelezheti a raszor-
ultsdgot, illetve a tdmogatds igénylésekor az
adminisztrdacioban is segithet.
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Bar az energiaszegénység sokféle problémat
jelenthet (tal magas energiakoltségeket,
egeszségtelenil hideg vagy meleg ottho-
nokat, az energiaforrasokhoz valé hozzaférés
hianyat), egyik f6 tényezdje a lakoépiletek
energetikai allapota. A magyarorszagi lakasok
haromnegyede  energetikailag  korsze-
ritlen,” és nagyjabol a lakossag 10%-a
érintett az energiaszegénység valamilyen
Osszetevojében.

Bar az elmult évtizedekben a hazai lakasal-
lomany komfortszintje javult, a 2022-es
népszamlalas adatai szerint még mindig
majdnem 130 000 olyan lakas talalhat6 az
orszagban, amely nem éri el a komfortos
besorolast (azaz példaul nem talalhaté benne
WC és fiirdészoba, vagy nincs benne 12
nm-nél nagyobb helyiseg).

* Kiemelten rossz miszaki allapotban
vannak a magyarorszagi valyoghazak.
A 2022-es népszamlalas szerint a hazai
lakasok 13%-a, 0sszesen félmilli6 lakoin-
gatlan valyog- vagy sarfalazat épiilet-
ben talalhat6. Ezeket tipikusan alacsony
statuszi haztartasok lakjak, és Kkiste-
lepiiléseken talalhatok.

e Az Un. Kadar-kockak, azaz az allamszo-
cialista id6szak eleje-kdzepe alatt
épult csaladi hazak fajlagos energi-
aigénye rendkivil magas, a benniik


https://hitelintezetiszemle.mnb.hu/letoltes/hsz-22-3-t5-bene-ertl-horvath-monus-szekely.pdf
https://hitelintezetiszemle.mnb.hu/letoltes/hsz-22-3-t5-bene-ertl-horvath-monus-szekely.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/

laké népességnek viszont gyakran nincs
elegend6 megtakaritasa az energetikai
felgjitasokra. Ez a probléma nagyjabol 700
ezer lakohazat érint, szintén inkabb kisebb
telepiiléseken vagy kisvarosokban.

A még nem feldjitott panelhazakban
élokre jellemzo, hogy mig kifejezetten
meleg az otthonuk, a fiitésszamlajuk
magas, és nincs befolyasuk a fUtési
koltségeikre, mivel nem tudjak szaba-
lyozni a tavfltés vagy a hazkozponti
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ftités hofokat.”” A panelhazak inkabb a
varosi lakasallomanyra jellemzoek.

A 20. szazad kozepe elott épiilt
nagyvarosi tarsashazak nagy része lev-
romlott allapotban van, és a tarsashazi
lakokozosségeknek gyakran nincs for-
rasuk a nagyobb beruhazasokra.”” Ez
a probléma a budapesti belvarosban a
leglatvanyosabb, viszont mas nagyobb
varosokat is érint.


https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/7467/1/13085-ArticleTextPDF-108888-2-10-20220614.pdf
https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/7467/1/13085-ArticleTextPDF-108888-2-10-20220614.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/06/D1.2-Guidebook-HU-translation_NEW.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/06/D1.2-Guidebook-HU-translation_NEW.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/06/D1.2-Guidebook-HU-translation_NEW.pdf

Az energetikai problémakkal kiizd6 haz-
tartasok és lakasok nagy része az onkor-
manyzati bérlakasszektoron Kkiviil talal-
hato, ennek ellenére az 6nkormanyzatok
is segithetik kiilonb6z6 eszkozokkel a
teriiletitkon 1évé magantulajdonu lakasok
miiszaki és energetikai megujitasat.

A lakdépiiletek korszeriisitését elsésorban
pénziigyi tamogatassal lehet eldsegiteni.
A teleptilések felhasznalhatnak sajat for-
rasokat, palyazhatnak eurdpai uniés for-
rasokra, valamint segithetik a hozzaférést a
létez6 allami forrasokhoz (pl. falusi CSOK).
Az energiaszegény haztartasok specialis
elbiralasban is részesiilhetnek (pl. magasabb
tamogatasi intenzitas). A mindségi éptilet-
felgjitas miiszaki tanacsadassal is tudjak
tamogathat6. A szocialis ellatérendszer
jelezhetiaraszorultsagot,illetve atamogatas
igénylésekor segithet az adminisztracioban,
igy javitva a tamogatasok elérését.

Az onkormanyzat mindezeket a szolgal-
tatasokat egyablakos tanacsado irodaban
is nyujthatja. Ilyen egyablakos tanacsadé
irodakra jo példa a civil szervezetek altal
inditott RenoPont halbzat,”” amely hét
irodaban, az orszag kiilonb6z6 pontjain
nyujt segitséget energetikai felmérések
elkészitésében,  feldjitasok
ben, megbizhato kivitelezok keresésében.
Az egyablakos tanacsad6 iroda az alabbi
kérdésekben nyujthat segitseget:

tervezésé-

* Energetikai felmérések készitése;
* Energetikai beruhazasok tervezése;
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* Megbizhato kivitelez6kkel valo
Osszekotés;

» Lakossagi energetikai
beadasanak tamogatasa;

» Lakossagi tamogatasok (pl. falusi

CSOK) energiahatékony felhasznalasa;

palyazatok

* Szemléletformalas és energia-
megtakaritast segité6  gyakorlatok
terjesztése.

Szakért6i becslések szerint a magyar-
orszagi lakossagi energiafogyasztas nagy-
jabol felére csokkenthet6 lenne, ha a lakéin-
gatlanokat megfelel6képpen felGjitanak a
tulajdonosaik. Az 6nkormanyzat segitsége
csokkentheti a teriiletén él6 haztartasok
megelhetési koltségeit, és javithatja a leveg6
mindségeét. A killonbozo épilettipusok koziil
a csaladi hazakban rejlik a legnagyobb fel(-
jitasi potencidl, itt csokkenthet6 legnagyobb
mértékben az energiaigény, és emiatt itt a
legrovidebb a feltjitasok megtériilési ideje.
Atarsashazak esetében lehet nagy hozzaad-
ott értéke a tanacsadasnak, mivel a nagyobb
lakokozosségek kevésbé hatékonyan don-
tenek energetikai kérdésekben.

Bovebben a témadrol:
e Feldmar N. (szerk.) (2021). Helyzetkép a

maqgyarorszaqgi enerqgiaszegényséqrol.
Eloszto Projekt.

e A Renopont Tudasbazisa praktikus
informaciokkal szolgal a témaban.


https://renopont.hu/
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf
https://renopont.hu/tudasbazis

A lakoéépiiletek miiszaki dllapota mellett
az energiaszegénység masik fo tényezdje
az energia dra. A lakhatasi koltségek dtla-
gosan 60%-dt az energiakiaddsok teszik
ki. A megfizethetdségi problémak és a
koziizemi tartozdsok kezelésére, a pénz-
iigyi mehézségekkel kiizdd energiaszegény
haztartasok segitésére javasoljuk: a célzott
rezsitdmogatds bevezetését, a szocid-
lis-tiizeldanyag tdmogatds rdszorultsagi
elvek mentén torténd kialakitasat (adott
esetben az dllami tamogatads kiegészitésével),
valamint  addssagkezelési  szolgdltatds
elérhetbvé tételét.

A lakéépliletek miiszaki allapota mellett
az energiaszegénység masik f6 tényezoéje
az energia megfizethet6sége. A lakhatasi
koltségek atlagosan 60%-at az energia-
kiadasok teszik ki. A jelenleg érvényben
lév6, minden haztartasra kiterjed6 hatosagi
arazas, kozismertebb nevén a rezsicsOk-
kentés, szocialisan nem célzott beavat-
kozas. Orszagos szinten ezt érdemes lenne
felvaltani szocialisan célzott eszkozokkel.
A kilonbo6zé tarsadalmi helyzetben 1évé
haztartasok ugyanis kiilonb6zé lakhatasi
és élethelyzetiikk szerint kiillonb6z6 ener-
giaszegénységi problémakkal szembesiil-
hetnek. A csaladi hazakban él6, azon beliil
a szilard tizel6vel flit6 haztartasok példaul
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tipikusan nehezebb helyzetben vannak,
mint a varosi tarsashazban él6k. Ennek
oka a csaladi hazak atlagosan nagyobb
alaptertilete, rossz energetikai allapota és
a tlzifa aranak meredek emelkedése az
elmualt években.

Jelenleg a magyarorszagi haztartasok
32%-a hasznal szilard tiizel6t a filitéshez,
és kozottiikk feliilreprezentaltak a sze-
gényebbek. A tiizifa ara az elmult évtizedben
haromszorosara emelkedett, jelenleg is az
inflaciénal nagyobb mértékben dragul, ami
tobb szazezer lakas- és energiaszegény-
ségben érintett haztartds szamara okoz
évrol évre egyre nagyobb anyagi megter-
helést. Mindekozben a kézponti kormany-
zat szocialis tlizel6 programjara biztositott
keretdsszeg 2018 6ta valtozatlanul 5 milliard
forint.

Az energiaszegénység altal kiemelten
érintett tarsadalmi csoportok még az
(egyedilallo) id6s kort, az el6refizetés
mérdoraval rendelkezo, a kizarolag elektro-
mos ftést hasznalo és a mozgaskorlatozott
lakok. A megfizethet4ségi problémak és a
koziizemi tartozasok kezelésére a kovet-
kezo eszkozok bevezetését javasoljuk:

» Célzott rezsitamogatas;
* Minden telepiilésen legyen elérhet6 a
szocialis tiizel6anyag-tamogatas:

- 5000 fénél népesebb
teleptiléseken sajat forrasbol,
kisebb telepiiléseken az allami


https://habitat.hu/hirek/2023/10/tovabbra-is-igazsagtalan-a-szocialis-tuzelo-elosztasa/

szocialis tlizel6anyag-tamogatas
kiegészitésevel;

- Tlzifa beszerzése (az egészségre
karos szén mell6zésével), lehet6ség
szerint minimum 1 éves szaritasaval;
- A raszorultsagi feltételek
atvizsgalasa;”

* Adodssagkezelési szolgaltatas.
B6vebben a témdrol:
e Feldmar N. (szerk.) (2021). Helyzetkép a

magyarorszagi energiaszegéenyséqrol.
Elosztd Projekt.

61 Tovébbra is igazsigtalan a szocidlis tiizeld elosztisa. Habitat for Humanity Magyarorszig
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https://habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf
https://habitat.hu/hirek/2023/10/tovabbra-is-igazsagtalan-a-szocialis-tuzelo-elosztasa/
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V. Intézményi lakhatasbol és
hajléktalansagbol kivezet6 utak

12. A hajléktalansag
Kriminalizacioéjarol
sz016 helyi jogszabalyok
hatalyon Kivul
helyezése

A Rkozteriileti hajléktalansdgot kiillonb6zo
jogszabdlyok 2010 dta kriminalizdljak
Magyarorszagon. A legutobbi fordulopont
2018-ban tortént, amikor az Alaptérvény,
majd a szabdlysértési téorvény modositdsa
nyoman az eqgész orszdag teriiletén jogelle-
nessé valt a kozteriileti hajléktalansag. Sok
onkormanyzat helyi rendeletben is biintetni
rendeli a kozteriileti hajléktalansdagot és az
ehhez az élethelyzethez szorosan kapcso-
16d6 tevékenységeket, gyakran a jogalkotoi
hataskor tullépésével, torvénysérté modon.
Ezek a jogszabalyok nem nyujtanak valaszt
a hajléktalansdg problémdjara, és hatdsukra
a szocidlis segitok is mehezebben taldljak
meg a hajléktalan embereket. Ezért javasol-
juk, hogy minden Oonkormanyzat helyezze
hatalyon kiviil a hajléktalansdgot kriminali-
zalo helyi rendeleteket.

2011 6tavan lehet6ség a koztertileti hajlékta-
lansag kriminalizaci6jaraMagyarorszagon,

mikor a szabalysértési torvény felhatal-
mazast adott a helyi onkormanyzatok
szamara, hogy a kérdést helyi rendeletek-
ben szabalyozzak. Majd az Orszaggytlés
2018 janiusaban el6bb az Alaptérvényt,
majd jaliusban a szabalysértési torvényt
is modositotta, amellyel az életvitelszer(
koztertiileti tartézkodas az egész orszag
terilletén jogellenesnek mindsil. Az élet-
vitelszeri koztertileten tartézkodas sza-
balyainak megsértése elzarassal is biin-
tethet6. A szabalyozas célja az volt, hogy
a kozterileti hajléktalansag lathatosagat
megsziintesse és a hajléktalan embereket
szallokra kényszeritse. Sem a szocialis
szolgaltatok, sem a hatésagok, sem pedig
a bilintetés-végrehajtas szervezete nincs
felkésziilve tobb ezer ember fogadasara, szo-
cialis problémak btntetépolitikai eszkdzok-
kel val6 kezelésére. A modositas hatdsara
a kozteriileten él6k a varosok kozponti
teriileteir6l kiszorulnak, és olyan helyekre
hazédnak, ahol kevésbé vagy egyaltalan
nem férnek hozza kozszolgaltatasokhoz. A
helyi rendeletekben szabalyozott kdzosségi
egyuttélési szabalyok egy része is kifejezet-
ten a hajléktalan embereket sgjtja.

A kozterileti hajléktalansag mértékeérol
a legelfogadottabb statisztika a ,Februar


http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-19-1-2-16.pdf
https://drive.google.com/file/d/1TC97jPH9O6IO24g2DRYcoUbhjUDRhyFV/view

harmadika munkacsoport” éves felmérése,
melynek keretében 25 éve minden év
februar 3-an felmérik a hajléktalansagban
éloket. 2022. februar 3-an legalabb 1649
ember aludt kozterileten, ebbdl 436-an
Budapesten.”” Ebbe a felmérésbe csak a
februar 3-an a felmérést végzok altal meg-
talalt személyek keriilnek bele. Szocialis
szolgaltatok 2013-2014-ben tobb mint 10
ezer utcan él6 emberrél szamoltak be,”” a
valos jelenlegi szam a kett6 kozott lehet, kb.
3000 f6 koérnyékén.

A hajléktalansag helyi dnkormanyzati ren-
deletben valdé kriminalizacidja egyrészt
értelmetlen és méltanytalan, mert nem
oldja meg a problémat, csak lathatatlanna
és nehezebben elérhet6vé teszi a hajlékta-
lan embereket, valamint a kézbeszédet és
helyi intézményeket is biintet6 iranyba tolja.
Masrészt 2018 6ta torvényellenes gyakorlat,
hogy a kérdést a szabalysértési torvény
rendelkezései mellett helyi rendeletben is
szabalyozzak.

Mindezek miatt minden 6nkormanyzatot
arra szolitunk fel, hogy a hajléktalansag
kriminalizacigjarol  sz6l6  rendeleteit
helyezze hatalyon kiviil.
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B6vebben a témdrol:

e Molnar N. (2019). A hajléktalansag
kriminalizacidja Magyarorszagon.
Fundamentum

e Utcajogasz Egyestilet (2019). Buinteto
onkormanyzatok.



https://februarharmadika.blog.hu/2022/04/20/2022_evi_gyorsjelentes_a_februar_harmadika_munkacsoport_eves_adatfelvetelerol
https://szocialisportal.hu/elsokent-lakhatas/
https://world-habitat.org/wp-content/uploads/2023/09/wh_housing-led-in-cee_BRIEFING-HUNGARY_EN_FINAL.pdf
https://world-habitat.org/wp-content/uploads/2023/09/wh_housing-led-in-cee_BRIEFING-HUNGARY_EN_FINAL.pdf
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-19-1-2-16.pdf
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-19-1-2-16.pdf
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-19-1-2-16.pdf
https://drive.google.com/file/d/1TC97jPH9O6IO24g2DRYcoUbhjUDRhyFV/view
https://drive.google.com/file/d/1TC97jPH9O6IO24g2DRYcoUbhjUDRhyFV/view

A lakhatdst nyujtéo  intézményekbol
nincsenek érdemi kivezeté utak. Emiatt
gyakori, hogy az érintettek kiilonbozo
intézmények kozott ,cirkulalnak” hosszi
évekig, vagy az intézménybdl kike-
riléssel visszajutnak kordbbi kritikus
lakhatasi helyzetiikbe. Kulcsfontossagiiak
a célzott lakhatdsi programok a Rkilén-
b6z6 célcsoportok szamadra, ezzel senki se
marad a sziikségesnél tovdbb intézményi
lakhatdsban. Az o6nkormanyzatok fele-
l6ssége, hogy minden rendelkezéstikre alld
eszkozzel bovitsék a megfizethetd lakhatasi
lehetdségek korét, igy idovel elkeriilheto,
hogy a lakhatdsuk megoldatlansiga miatt
ragadjanak raszoruldk hosszu tavra intéz-
ményekben. Az intézményekben pedig a
helyek felszabaduldsdval a lakhatdsi kri-
zishelyzetbe keriilok gyorsabban kapndanak
férohelyet, és elkeriilhetoek lennének a
hosszil varolistak.

A kalonbozé, lakhatast biztosité intéz-
ményekbol valo kikertilés esetén kiemelten
magas a hajléktalanna valas kockazata.
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Ezért az ilyen helyzetben lévok szamara
célzott lakhatasi programokat kell inditani,
ezzel is érvényt szerezve az Onkormany-
zati torvény azon rendelkezésének, amely
szerint a teleptlési (Budapesten a kertileti)
onkormanyzatok kotelez6 feladata a hajlék-
talannavalas megel6zése. Alakhatasvezérelt
megkozelitések tapasztalatai szerint a
hajléktalanna valast megel6z6 megoldasok
jobb és tartosabb eredményeket érnek el.

A szocialis ellatorendszer kapacitasaira
nagy nyomast helyez, hogy mivel rend-
kiviil sziikosek a megfizetheté lakhatasi
lehet6ségek, és jelenleg nincsenek az intéz-
ményekb6l érdemi kivezet6 utak, sokan
a lakhatasi helyzetilk megoldatlansaga
miatt maradnak hosszi tavon intéz-
ményi lakhatasban.” Bar a legtdbb intéz-
ményi szallashelyen a jogszabalyok szerint
korlatozott az eltolthet6 id6, gyakran
el6fordul, hogy alternativak hianyaban a
lakok tovabb maradnak, vagy csak masik
intézménybe tudnak koltozni. Ez a helyzet
nem jo6 azoknak, akik nem tudnak 6nalld
lakhatashoz jutni, és azoknak sem, akiknek
sziikségiik lenne az intézményi féréhelyre,
de nem férnek hozza azokhoz. A legtobb
intézmeényi féréhelyre hosszti vardlistak
vannak. A szocidlis ellatérendszer krizis-
intervencios céljatol is messze visz, hogy a
féréhelyeket nem atmeneti médon hasznal-
jak.” Mindenkinek érdeke tehat, hogy az


https://world-habitat.org/our-programmes/homelessness/ending-homelessness-in-central-and-eastern-europe/
https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-also-szegmense/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf

intézményekbol kivezeto, célzott lakhatasi
programok boéviiljenek. Mindez 6sszefigg
a szocialis ellatérendszer lakhatasi fokuszt
atgondolasaval is (Id. 8. pont).

A kiilonb6zo szallast, lakhatast nyujto
intézményekben él0k szamara kiilonb6zo
lakhatasi megoldasok lehetnek megfele-
loek. Az intézménybdl valo kikoltozéshez
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megfizetheté ara, o6nallé lakhatasra van
sziikség, amelybe kiszamithat6 és rendsze-
res modon tudnak az adott intézménybo6l
bekertlni. Egyes célcsoportok esetében
sziilkséges lehet tamogatd szolgaltatas is

(szocialis munka, pszichologiai tamogatas
stb.), és elénydsek lehetnek a kozosségi
lakhatasi megoldasok is.” Mindezek abban
tudnak érdemi segitséget nyujtani, hogy az


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf

intézménybdl kikertild, tobbféle hatrannyal
kiizd6 érintettek is fenn tudjak tartani az
6nall6 lakhatast.

Az igények felmérése a kovetkezd célcsopor-
tokra torténhet:

* Buntetés-végrehajtasbol  kikertlok,
ha nem tudnak korabbi otthonukba
visszakoltozni.

* Pszichiatriai intézményekbdl  kik-
ertilok: az 6 esetiikben mindenképp
tamogatott lakhatasra van sziikség, ha
betegségiik, nehézségeik fennallnak.

* Fogyatékkal élok intézményei, melyek
esetében fontos kiillonbségek vannak
a kilénb6z6 tipust és méretd intéz-
mények esetében; de altalanossagban
a tamogatott lakhatasi lehetéségek
bévitése kivanatos (Id. bévebben 5.

pont).

* A gyermekotthonokbdl, allami gon-
dozasbdl kikertl6 fiatal felnéttek, akik
kiemelten ki vannak téve a hajlékta-
lansag és a szexudlis vagy mas jelleg(i
kihasznalas kockazatanak.

* Hajléktalanellatds, azon belidl is
kilonosen az egyedulallok, akik
altalaban az 6nkormanyzati bérlakasok
elosztasanal is hattérbe szorulnak.
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» Csaladok atmeneti otthonai és anyaot-
thonok, akik lakéi szamara meg-
fizethet6 csaladi elhelyezésre lenne
szilkség. Mivel az itt élok gyakran
egyedilalld  anyak, szamukra a
kozosségi lakhatas is alternativa lehet.

e Krizisotthonok €s titkos
menedékhazak, melyek a csaladon
beliili er6szak aldozatainak nydjtanak
atmeneti lakhatasi lehet6séget. A
kilépési lehet6ségek biztositasa nélkiil
az érintettek az intézményben toltheto
id6 utan visszakertlhetnek a bantal-
mazo6 kapcsolatba. A ndéi célcsopor-
tok lakhatasanak javitasa érdekében
tobbféle modon be tudnak avatkozni
az Onkormanyzatok.” A f6 lehetséges
beavatkozasi iranyok: (1) informacio,
képzés, egyuttmikodeés, (2) intéz-
ményeken  beltli  beavatkozasok,
(3) szocialis munkaval tamogatott
lakhatasi formak, (4) hossza tav meg-
fizethet6 lakhatas.

Az intézménybe keriilés gyakran azzal is
jar, hogy az érintettek masik teleptilésre
keriilnek. Idealis esetben a korabbi
lakohelyiik szerinti 6nkormanyzat tud
lakhatasi lehetdségekben segiteni. Igy
az érintetteknek lehet6ségiik van korabbi
kozosségikbe  visszailleszkedni.  Erre
killonosen olyan 6nkormanyzatok esetében
kell figyelni, melyeknek mas telepiilésen
talalhat6  intézménnyel van  ellatasi
szerzodeéstk.


https://budapest.fes.de/hu/rendezvenyek-reszlet/nok-es-lakhatas-mit-tehetnek-az-oenkormanyzatok
https://nane.hu/szakembereknek/onkormanyzatok/
https://nane.hu/szakembereknek/onkormanyzatok/

Az intézményekbol kikeriilést az onkor-
manyzatok a lakaselosztasi rendszeriikkel
is tudjak tamogatni - példaul agy, hogy a
lakasrendeletben nevesitik az intézmények-
bél valo kikeriilést mint tamogatandé célt,
és lakaspalyazatoknal kilon pontot adnak
az intézményekbdl kilépd célcsoportoknak
(vagy célzott palyazatokat hirdetnek).

Tobb célcsoport szamara jo6 megoldast
jelenthet valamilyen szocialis munkaval
tamogatott 6nallé lakhatas.” Erre a jelen-
legi magyar szabalyozasi keretek kozott a
kilépteté lakasok / félutashazak, valamint a
tamogatott lakhatas nytjtanak lehet6séget.
A kilépteto lakasok és félutashazak ahhoz
az intézményhez, példaul csaladok atme-
neti otthondhoz vagy krizisotthonhoz
tartoznak, ahonnan tamogatjak a kilépést.
Tamogatott lakhatas intézményektdl fig-
getlentl is létrehozhato fogyatékkal élok,
pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek
szamara (5. pont). Itt is kap a fenntart6 allami
normativat a féréhelyek utan. A tdmogatd
szakmai konszenzus ellenére, mely sze-
rint a tamogatott lakhatasi lehet6ségek
drasztikus bovitésére lenne sziikség, ez a
lakhatasi tamogatasi forma nagyon kevéssé
elterjedt. A kilépteto lakasok és tamogatott
lakhatasi programok megvaldsitasahoz az
onkormanyzatok lakast, ingatlant tudnak
biztositani, és be tudjak ezeket kapcsolni
l1étezo szocialis ellatorendszeriikbe.

A két jogi / intézményi lehet6ség mellett
az els6ként lakhatast megkdzelitése is az
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6nallo lakhatast tarsitja tamogato szolgal-
tatasokkal, viszont itt nem az intézmények-
bél, hanem kozvetleniil a krizishelyzetbdl,
adott esetben utcai hajléktalansagbol
tudnak a lakok bekoltozni. Errdl bévebben
a kovetkez6, 14. pontban irunk. Emellett
vannak olyan 6nkormanyzatok, melyek (az
elsoként lakhatast megkozelitéssel szem-
ben) 1épcsézetes rendszerben juttatjdk az
intézményi ellatasbol kikeriil6ket tartos
onkormanyzati bérleménybe. Utdbbira
példa a LELEK-program Jozsefvarosban és
Ferencvarosban.

Az intézményekbdl valé tartos kikeri-
léshez rendkivil fontos a megfizethet6
lakhatasi lehet6ségek boéviilése. Ezeknek
ma Magyarorszagon els6dleges formaja
az 6nkormanyzati bérlakas, de mas civil /
egyhazi fenntartok is mutkodtetnek meg-
fizethet6 lakhatasi programokat. Az 6nkor-
manyzatok felelossége, hogy minden
rendelkezésiikre allo eszkozzel bovitsék
a megfizethet6 lakhatasi lehetéségek
korét, igy idovel elkeriilhet6vé valhat, hogy
sokan a lakhatasuk megoldatlansaga miatt
maradjanak intézményekben. A tartosan
megfizethet6 bérlakasallomany bovitésérdl
az Onkormanyzati Lakhatasi Minimum VI.
szakasza szol.

A kiilonb6z6 intézmények, tamogatott és
tartésan megfizethet6 lakhatasi formak
kapcsolatat mutatja be a 6. abra.


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
z
https://jszszgyk.hu/lelek-program/
https://feszgyi.hu/szolgaltatasok/lelek-pont-utcai-szocialis-munkas-csoport-es-nappali-melegedo/lelek-pont-es-utcai-szocialis-munkas-csoport/

6. abra: Intézményi elhelyezésbol tartds lakhatdsba vezetd utak

Bovebben a témarol:

*  World Habitat (2023): Ending Home-
lessness in Central and Eastern Europe

* DésF., Posfai Zs. (2021). N6k és lakhatas:
A nok specidlis sziikségleteire valaszolod
lakhatasi  megoldasok. Budapest:
Friedrich-Ebert-Stiftung.
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https://world-habitat.org/our-programmes/homelessness/ending-homelessness-in-central-and-eastern-europe/
https://world-habitat.org/our-programmes/homelessness/ending-homelessness-in-central-and-eastern-europe/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf

Az  intézményeken  keresztil  vezetd
lépcsozetes ut helyett / mellett célzott
lakhatadsi programokat kell bevezetni az
intézményeken kiviil é16 hajléktalan emberek
ésmas akut lakhatasi krizishelyzetbe keriilok
szdmdra. Ennek médszertandban az els6ként
lakhatast megkozelités ad irdnymutatdst.
Ennek lényege, hogy hajléktalansagban élo,
azon beliil is a kiilondsen sériilékeny helyzetii
embereknek elsd lépésként lakast kell adni,
majd ahhoz tdmogatd szolgaltatasokat ren-
delni. A tapasztalatok szerint igy az érintet-
tek jelentos tobbsége hosszi tavon meg tudja
tartani lakhatasat. Magyarorszagon tobb
onkormanyzat inditott elsoként lakhatast
programokat; ezek szélesebb korben vald
elterjesztésére és intézményesitésére van
sziikség.

A magyarorszagi  hajléktalanellatas-
ban jelenleg dominans lépcsézetes meg-
kozelitéssel szemben erdsiteni kell az
elsoként lakhatast szemléletét. Ennek
lényege, hogy a hajléktalansagban é16
embereknek elso lépésként lakast kell biz-
tositani, amit kiegészit a tamogato szocia-
lis munka. A tapasztalatok azt tamasztjak
ala, hogy ez a modszer a legsériilékenyebb
csoportok esetében kiilondsen  sike-
res tud lenni - mint példaul a régota
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hajléktalansagban él6k, a fogyatékos vagy
pszichiatriai beteg hajléktalan emberek,
vagy a szerhasznalok és alkoholfiiggdk
szamara.

Az els6ként lakhatast megoldasok fizikailag
Onalld lakasokban vannak kialakitva,
emellett pedig tamogat6d szolgaltatasokat
(pszichologiai, szocialis stb. ellatas) nyuj-
tanak a lakok szamara. Mindezt rugal-
mas és egyéni segitségnyujtas keretében
teszik, addig, amig erre szikségik van
az érintetteknek. Az elsoként lakhatast
megkozelitése szerint ha van lakhatas,
akkor utana konnyebben megy az élet mas
teriileteinek stabilizalasa. A megkozelités
nem varja el a hajléktalan emberektdl, hogy
tokéletes allampolgarok legyenek, mire
a lakasba Kkertlésre ,érdemessé” valnak.
A lakhatas megtartasaban a tamogato
szolgaltatasok mellett fontos tényezo,
hogy a lakhatasi koltségek megfizetheto
szinten legyenek, és hogy az érintettek egy
tamogatd kozosségnek is részei legyenek,
mikozben 6nall6 médon tudnak élni.

Elsére koltségesebbnek tinhet az elséként
lakhatast megkozelitése, hiszen lakhatast
és tamogatd szolgaltatasokat is biztositani
kell. Viszont hosszu tavon, illetve a tartésan
intézményben vagy utcan élés jarulékos,
tarsadalmi koltségeit is figyelembe véve az
els6ként lakhatast koltségei egyértelmiien
alacsonyabbak. A hajléktalan emberek
mellett mas sériilékeny célcsoportok
esetében is hatasos az els6ként lakhatast
modszer, mint példaul a nék elleni er6szak


https://www.feantsa.org/en/report/2016/06/01/housing-first-guide?bcParent=27

aldozatai, id6sek, tartos betegek vagy fiig-
g6k szamara.

Magyarorszagon 2013 kortl indultak az
els6 kisérleti els6ként lakhatast programok.
Ekkor indult A Varos Mindenkié csoport és
helyi szocialis munkasok egytttmtkodése a
Kébanyai Onkormanyzattal annak érdekeé-
ben, hogy erddben, sajat épitésii kuny-
hoban €16 hajléktalan emberek 6nkormany-
zati bérlakashoz tudjanak jutni.® Ebbdl
a kezdeményezésb6l nétt ki az Utcardl
Lakasba! Egyesiilet (ULE), amely az els6ként
lakhatast megkozelités attordje Magya-
rorszagon.” Az ULE-n kiviil Budapesten a
Menhely Alapitvany,” a BMSZKI,” 2020-ig
a Habitat for Humanity Magyarorszag
valamint tobb mas szervezet is mikodtet
els6ként lakhatast programot. A 2014-2020-
as eurdpai uniés programozasi ciklusban
tobb pilotprojekt is megvalosult, amelyek
azonban nem feltétlen kovették az elsoként
lakhatast pilléreket.

A hajléktalansag felszamolasa érdeké-
ben az o6nkormanyzatok tamogassak az
elsoként lakhatast tipusu programok meg-
valosulasat. Ennek két f6 iranya lehet:
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Sajat,  6nkormanyzati  elsoként
lakhatast program kialakitasa az
onkormanyzati lakasallomany része-
ként, a sajat szocidlis szolgaltatdval
egyuttmikodésben.

Civil szervezettel partnerség
kiépitése, melynek keretében a
civil szervezet biztositja az els6ként
lakhatast  programhoz  sziikséges
tamogat6 szolgaltatasokat. Az dnkor-
manyzat ebben az esetben lakast és

kiegészit6 forrasokat tud biztositani.

Bo6vebben a témarol:

Pleace M. (2016). Elsoként lakhatas
utmutatd — Eurépa. FEANTSA

Somogyt E. et al. (2021). Elsoként
lakhatds program értékelése. Buda-
pest: Varoskutatas Kft., Slachta Margit
Nemzeti Szocialpolitikai Intézet



https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
https://avarosmindenkie.blog.hu/2013/03/29/elsokent_lakhatas_egy_magyarorszagon_is_alkalmazhato_lakhatasi_program
https://drive.google.com/file/d/10sp2wC0-C8f_Cgn5nguseFYEA8ZAOQ4g/view
http://www.menhely.hu/index.php/haza-talalo-elsokent-lakhatast
https://www.bmszki.hu/sites/default/files/fajlok/568/Els%C5%91k%C3%A9nt%20Lakhat%C3%A1s.pdf
https://habitat.hu/ext-files/hfhh_housingfirst_ertekeles_2017.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/12/EL-%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9s_VK-0221-V-fedlap-1.pdf
https://www.feantsa.org/en/report/2016/06/01/housing-first-guide?bcParent=27
https://www.feantsa.org/en/report/2016/06/01/housing-first-guide?bcParent=27
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/12/EL-%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9s_VK-0221-V-fedlap-1.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/12/EL-%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9s_VK-0221-V-fedlap-1.pdf
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VI. A megfizethet6 bérlakasallomany

bovitése

Az onkormdnyzati bérlakdsszektor az
egyik legfontosabb eroforrds, mellyel az
onkormanyzatok be tudnak avatkozni
lakaspolitikai  céljaik  elérése  érdeké-
ben. A megfizethetd bérlakdsdllomany
bovitésére hatalmas a tarsadalmi igény: a
lakasarak és a maganbérleti dijak folyama-
tos movekedésével egyre no azok szdma,
akiknek megfizetheto lakhatdsi lehet0ségre
van szikségiik. Ezért minden onkormany-
zatnak torekednie kell arra, hogy névelje a
bérlakasallomanyat, javitsa dllapotdt, és
megujitsa lakdskezelési rendszereit is. Alap-
elvnek kell lennie, hogy az énkormanyzati
lakdsszektorbdl szarmazo bevételeket a meg-
fizetheto bérlakasallomanyban kell elkélteni,
illetve hogy a lakasokat privatizalo, harito
és leépitd logikaju helyi lakdspolitikat min-
den onkomanyzatnal fel kell, hogy vdltsa
a boviilési logikaji, ambicidzus és hosszi
tdavra tervezo, szocidlisan és kérnyezetileg
érzékeny lakaspolitika.

Az onkormanyzati bérlakasok szama a
rendszervaltas oOta folyamatosan csok-
ken, és allapotuk is romlik. A helyi

onkormanyzatok jelentés tobbsége az
elmalt harminc évben tehernek, koltségnek
tekintette lakasallomanyat és leépitette azt;
(j intézményi formaja és ajfajta tulajdon-
viszonyokra épit6, megfizethet6 lakhatasi
formak viszont nem jottek létre. Az 6nkor-
manyzati bérlakasallomany folyamatosan
csokken a rendszervaltas ota, és ma csupan
a teljes lakasallomany 24%-at teszi ki
orszagosan, és 4,2%-at Budapesten.” A
nagyobb magyar varosok Onkormanyzati
lakasallomanyanak méretét az alabbi térkép
szemlélteti (7. abra).

Az oOnkormanyzati bérlakasok szamanak
csokkenésén tul tovabbi nehézség, hogy a
privatizacié utdn megmaradt koztulajdonu
allomany mindsége az atlagnal joval rossz-
abb, és az elmult évtizedek alatt az 6nkor-
manyzati finanszirozas ellentmondasai
miatt az allomany mindsége tovabb rom-
lott. Ezért sziikkséges, hogy az énkormany-
zatok jelentds forrast allokaljanak a lakasaik
felgjitasara. A feldjitasok soran fontos az
energiahatékonysagi és kornyezeti szem-
pontokat is szem el6tt tartani (lasd 10. pont).

Ezen fellil abérlék kozott feliilreprezentaltak
a hatranyos helyzeti és alacsony jove-
delm@ haztartasok. Bar szamukra nagyon
fontos tamogatds az onkormanyzati bér-


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBL005/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAkgWQKIH0AKWASmgPIAiIANKgKoAyAggFI4BqATCALrUDOAljAgJkKIvRxi66PJx4heEAMYAXfgHsAdiPkAzfgBsVEAE68EoANb9NceCAxQADlRARNKk_wjmkXAL7-QA=

lakasok alacsony bérleti dija, gyakoriak az
olyanlakasgazdalkodasigyakorlatok, melyek
a hatranyos helyzet( bérléket még rosszabb
helyzetbe hozzak; mint példaul a szerz6dés
lejarta vagy megszlinése utani magasabb
lakashasznalati dij, vagy bérbeadaskor
a bérlé altal vallalt felgjitas feltételként
szabasa. Az Onkormanyzati bérlakasal-
lomanyban a dijhatralékok a bérlok ala-
csony jovedelme mellett az dnkormanyzati
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menedzsment nem hatékony mikddésének
tudhatok be.

Mindekozben viszont hatalmas a tar-
sadalmi igény arra, hogy tobb megfizetheto
bérlakas legyen. Szakértéi szamitasok
alapjan a csaladok 35%-a megfizethet6ségi
problémakkal kiizd Magyarorszagon, és
tovabbi 35% szamara csak azért meg-
fizethet6 alakhatas, mert csaladi segitséggel



tehermentes tulajdonhoz jutott.”” Egy masik
felmérés szerint Budapesten a lakossag
60%-a valtoztatna a lakhatasi helyzetén,
mig 21% egy Gj tipust megfizethet6 lakas-
bérleti modell potencialis célcsoportja.

A Kisteleptiléseken altalaban nincsenek
vagy csak kis szamban vannak kéztulajdona
(dnkormanyzati tulajdont) lakasok. Erre a
helyzetre reagal a kozponti kormany altal
2019-ben elinditott Felzarkozo teleptilések
(FETE) program keretében EU-s fejlesztési
forrasokbol megvalosulo lakhatasi projekt.
A projekt részeként 2026-ig 2000 szocialis
bérlakast fognak épiteni és felgjitani a prog-
ramban részt vevé 300 telepiilésen a Mal-
tai Szeretetszolgalattal egyuttmkodés-
ben.”” A Kkisteleptilési 6nkormanyzatok
szamara hasznos lehet a projekt tapaszta-
lataira épiteni valamint egyittmtkodéseket
keresni akkor is, ha az adott telepiilés nem
tartozik a 300 FETE teleptlés kozé.

A koztulajdona lakasallomany a Kkiste-
lepiiléseken elsosorban a rendkiviil rossz
lakaskoriilmények koziil valo kikeriilést
tudja szolgalni, és kulcsfontossagu a fela-
jitas, mindségjavitas kérdése, valamint az
ires ingatlanok hasznositasa. A varosokban
és nagyvarosokban ezzel szemben a koz-
tulajdonu lakasokkal elsésorban a romlo

Onkormanyzati
Lakhatasi Minimum
2024

megfizethetoségi helyzetre kell reagalni,
és a jelenleginél joval nagyobb szamban
létrehozni megfizethetd ara bérlakasokat.

Osszességében paradigmavaltasra van sziik-
ség az 6nkormanyzatilakasgazdalkodasban:

* A jelenleginél joval tobb erdforrast
kell csatornazni az oOnkormanyzati
bérlakasszektor felé. A kiils6 for-
rasok bevonasan tal (melyre szintén
torekedni kell), onkormanyzati szinten
is ugy kell meghatarozni a politikai pri-
oritasokat, hogy a lakasgazdalkodasra
tobb er6forras jusson.

- Ennek része az is, hogy minden, az
onkormanyzati bérlakasszektorbol
szarmazo bevételt az onkormanyzat
a bérlakasszektorban koltson el.

- Olyan megoldasokat kell keresni,
amelyekkel a befektetett kozpén-
zek hosszt tavon a koz javat, a
megfizethet6 bérlakasszektort
szolgaljak.

A varosokban, nagyobb lakaspiaci
nyomassal rendelkez6 terileteken
boviteni kell az 6nkormanyzati tulaj-
donu bérlakasallomanyt, még akkor is,


https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15_2.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15_2.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_4c43f788984d455c9bf21518058269d7.pdf
https://fete.hu/szakteruletek/lakhatas/
https://maltaialapitvany.hu/szakteruletek/lakhatas/lakhatas-rrf/

ha egy 6nkormanyzat relative kevesebb
anyagi er6forrassal rendelkezik.

Meg kell kezdeni az onkormanyzati
bérlakasok szisztematikus felujitasat,
az energiahatékonysagi és kornyezeti
szempontokat el6térbe helyezve. Az
energiahatékonysagnak j épitési
bérlakasok esetén is kozponti szem-
pontnak kell lennie.

Az iresen allo, jelenleg nem lakascélu
onkormanyzati tulajdona épiiletek
megfizethet6 bérlakasokka valo
atalakitasat modszeresen meg kell
kezdeni. Ebben érdemes kiils6 for-
rasok és partnerek bevonasara is
tamaszkodni.

Az elosztasi szempontokat atlatha-
tova, vilagossa, méltanyossa és
igazsagossa kell tenni (Id. 3. pont),
és igazsagos lakbérrendszert kell
kialakitani.

Ne legyenek olyan lakasprivat-
izaciés programok, amelyek vagy a
jobb anyagi helyzett bérldket juttat-
jak igazsagtalan el6nyokhoz, vagy a
rossz anyagi helyzet(i bérloket sodor-
jak fenntarthatatlan helyzetbe azzal,
hogy rossz allapoti bérhazakban
rossz allapott lakasok tulajdonosai
lesznek, melyek fenntartasi és feldjitasi
koltségei a késébbiekben 6ket terhelik.

A lakasallomany boéviilésével az
onkormanyzat bdvitse a meg-
fizethet6 lakhatasi lehet6séghez
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hozzaférok korét, az altala azonositott
célcsoportokban.

A lakaskezelési rendszereket meg
kell gjitani, és az oOnkormanyzatok
lakaskezel6  egységeit szocialisan
érzékeny, a boviil6 lakasallomany és a
diverzifikalt célcsoportok kezelésére
felkésziilt szervezetté kell alakitani.
Ebben kiils6 (civil és egyhazi) part-
nerek segitségére is tud tadmaszkodni
az dnkormanyzat.

A hossz tavra tervezé, boviil6 logikaja
onkormanyzati lakaspolitika sarokkdve
a sajat, onkormanyzati tulajdonban
lévé lakasallomany, amelynek ennek
megfelelé helyet kell elfoglalnia a
helyi kézpolitikakban.

Bo6vebben a témdrol:

Hegediis J. et al. (2019). Kozosségi
lakhatas és lakasmobilitas koncepcio-
janak kidolgozasa. Budapest: Varosku-
tatas Kft., Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag.

Jelinek Cs., Czirfusz M. (2023). Meg-
fizethetd bérlakasszektor Budapesten?

Eqy Rérdoives felmérés eredményei.
Periféria Tanulmanyok 5. Budapest:
Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont.



https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_4c43f788984d455c9bf21518058269d7.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_4c43f788984d455c9bf21518058269d7.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_4c43f788984d455c9bf21518058269d7.pdf

Az  Onkormdnyzat  sajat  tulajdoni
allomanyan tul is tudja tdmogatni a meg-
fizetheto6 bérlakasok szamanak novekedését.
Erre a megkozelitésre az dnkormdnyzatok
korldatozott anyagi er6forrdsai miatt kie-
melt mddon sziikség van, hiszen igy nem az
onkormanyzatnak kell el6teremtenie a teljes
sziitkséges forrast. Ahhoz, hogy jo partnerségi
viszony alakuljon ki, és hogy a kiilsé sze-
replok dltal létrehozott nonprofit lakdsszek-
tor érdemben boviilni tudjon, sziikség van az
onkormanyzatok részérdl tiszta és tdmogatd
szabdlyozdsra, tdmogatéd adodpolitikara,
valamint a mnonprofit lakdsszolgadltatok
szamara elérhet6 tadmogatasokra.

Az o6nkormanyzatoknak azért érdemes
kiilsé szereplokre is tamaszkodniuk a meg-
fizethet6 lakhatas biztositasa terén, mert
igy tobb célcsoport szamara lehet elérheté
lakasokat biztositani, mint ha az Onkor-
manyzatok csak sajat eréb6l dolgoznanak
ezen. A kiils6 szervezeteknek viszont ehhez
tamogato6 és kiszamithat6 keretrendszerre
van sziikségik.
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Ma is szamos civil és egyhazi szervezet
miikodtet megfizetheté lakhatasi prog-
ramokat, de nem létezik olyan egységes
keretrendszer, amely nonprofit lakhatasi
szolgaltatokként definialna Oket. A
mikodé lakhatasi programok kozott van-
nak lakasiigynokségi programok, civil
szervezeti tulajdonban levé bérlakasokkal
miikod6 programok, tdmogatott lakhatasi
programok. Emellett olyan szerepldk is van-
nak, akik (j modellek magyarorszagi beve-
zetésén dolgoznak, mint példaul a haszna-
lati jogon alapul6 lakasszovetkezetek.
Olyan, mara kozismertebb modellek, mint
a lakasiigynokség is nonprofit szervezetek
sokéves munkajanak koszonhetéen terjed-
tek el Magyarorszagon.

Nonprofit lakasszolgaltatoknak tekint-
hetiink minden olyan szervezetet, amely
megfizethetd, bérleti alapa lakhatasi
projekteket miikodtet tartés modon. Jogi
formajuk sokféle lehet, ahogy a célcsoport-
jaik is killonbozoek. Jelenleg a leggyakrab-
ban nonprofit szervezeteket talalunk ebben
a mezoben, melyek bizonyos célcsopor-
tok szamara  biztositanak lakhatasi
lehetoségeket.

Sokféle célcsoportnak van sziiksége meg-
fizethet6 lakhatasi megoldasokra, ame-
lyekre a nonprofit lakasszolgaltatd szer-
vezetek rugalmas médon tudnak reagalni.

Ez a megoldas szamos célcsoport esetén


https://utcarollakasba.hu/wp-content/uploads/2021/09/A-keresleti-oldal-elemzese-Fovarosi-Lakasugynokseg.pdf
https://utcarollakasba.hu/wp-content/uploads/2021/09/A-keresleti-oldal-elemzese-Fovarosi-Lakasugynokseg.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_4c43f788984d455c9bf21518058269d7.pdf

megkonnyitheti az onkormanyzatok
szamara a menedzsmenttel jaro feladatokat.
Emellett a megoldasnak az is el6nye, hogy a
nonprofit szervezetek a kozszfératol érkezo
forrasokon kiviil mas eréforrasokat is be
tudnak vonni: nemzetkdzi partnereikt6l
vagy anyaszervezeteikt6l, palyazatokbol és
donoroktol, lakossagi tamogatoktol, befek-
tet6ktél. igy az onkormanyzati forrasok
tobb megfizethet6 bérlakas létrejottéhez
tudnak hozzajarulni.

Annak érdekében, hogy ezek a szereplok
ténylegesen a nonprofit lakasszektor sze-
reploiként tekintsenek magukra, és az
onkormanyzatok kiszamithato és tamogaté
partnerséget tudjanak veliik létesiteni, az
onkormanyzatok tobbféle 1épést tehetnek.

* Szabalyozas, keretrendszer felallitasa:
a megfizethet6 lakhatast biztosit6 szol-
galtatok felé a teljesitend6 kritériumok
(pl. szervezeti forma, célcsoportok
jellemzo6i, lakbér és lakbértamogatas
kialakitasa, szolgaltatasnyujtas)
megfogalmazasa, és az Onkormany-
zat altal nyGjtott tdmogatasi formak
meghatarozasa.

- A szabalyozasnak az is részét
kell, hogy képezze, hogy az énkor-
manyzati tulajdont telkekhez
és épiiletekhez a megfizethetd
lakascélok érdekében milyen médon
tudnak kedvezményesen hozzaférni
ezek a szervezetek (lasd még a 17.

pontban).

- A helyi épitési szabalyzat-
ban is érvényre kell juttatni azt
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a szempontot, hogy a nonprofit
lakhatasi szolgaltatok kedvezmé-
nyesebb, megengeddbb feltételekkel
tudjanak projektet megvalositani.

* A nonprofit lakhatasi szolgaltatok felé

megfogalmazott kritériumokat teljesito
szervezetek keriljenek be egy regisz-
terbe (kapjanak akkreditaciot), ami
allando6 hozzaférést biztosit a tamogato
keretrendszerhez. Igy nem eseti jelleg-
gel, adott projektek mentén kell Oket
elbiralni.

- Ennek a rendszernek a mikod-
tetésére kapacitast kell allokalni az
onkormanyzat részérol.

* A helyi adopolitika atalakitasa annak

érdekében, hogy a nonprofit lakhatasi
szolgaltatok kedvezobb  feltételekkel
tudjanak projekteket megvalositani.

- Az egyik legfontosabb ebben a
tekintetben az épitményado, amely
helyi hataskor, és jogi személy
ingatlantulajdona esetén gyakran
magas 0sszegu.

- Masrészt az ipariizési adobol céges
jogi forma esetén kedvezményeket
kaphatnak a nonprofit lakhatasi
szolgaltatok.

* Kiszamithaté tamogatasok biztositasa

a regiszterben szereplé szervezetek
szamara:

- Ingatlanokhoz val6 kedvezményes
hozzaférés.



- Pénzlgyi tamogatasok. Utdb-
bira j6 példa a Févarosi Szocialis
Kozalapitvany 2022-es Févarosi
Szolidaritasi Alap felhivasa, mely-
nek keretében 60%-ban lakhatasi
projektek  kaptak tamogatast.
Hasonlé  keretrendszert lenne
érdemes allandésitani a nagyobb
onkormanyzatoknal.

Bovebben a témarol:

* Hegedis J. et al (2019). Kozdsségi
lakhatas és lakasmobilitds koncepcio-
janak kidolgozasa. Budapest: Varosku-
tatas Kft., Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag.

e Pésfai Zs. et al. (2022). Catalytic capital
investment as an enabler of affordable
rental and cooperative housing in Cen-
tral and South-Eastern Europe. Buda-

pest: Periféria Policy and Research
Center.
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A megfizethet6 lakhatds aktiv telekpoli-
tikaval elosegithetd. Ha az onkormadnyzat
az ingatlanpiacon kivil, sajat tulajdonban
tartja és lehetbség szerint noveli a telek-
vagyondt, akkor mérsékli az ingatlanokkal és
ingatlandrakkal vald spekuldcidt. A vagyon-
gazdalkoddsi tervbe az o6nkormadnyzati
vagyonlakhatdsicélravalo felhasznalasanak
szempontjait is javasoljuk beépiteni. Szor-
galmazzuk egyes onkormdnyzati tulajdonu
ures telkeken a telektulajdon és az épiilet-
tulajdon szétvalasztasat, ami a tartos meg-
fizethet6ség biztositdsdra jo eszkoz. A telkek
és ingatlanok szocidlis szempontok mentén
vald hasznositasdra a kozosségi foldalap és
a koncepciopalyazat kinalhat progressziv
megolddsokat. A kéztulajdonban 1évd telkek
elidegenitését minimalizalni sziikséges.

A magyarorszagi dnkormanyzatok egyben
ingatlantulajdonosok. Az  6nkormany-
zati tulajdont ingatlanok lakhatasi céla
hasznositasa mellett a megfizetheto
lakhatas  aktiv
segitheto.

telekpolitikaval is

Az 6nkormanyzatok ingatlanvagyona forga-
lomképtelen, korlatozottan forgalomképes


https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf
https://mri.hu/wp-content/uploads/2022/02/MRI-lak%C3%A1spolitika-EMMI-2019.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_9d5a174d505845f7b0ff651f4f506505.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_9d5a174d505845f7b0ff651f4f506505.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_9d5a174d505845f7b0ff651f4f506505.pdf
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_9d5a174d505845f7b0ff651f4f506505.pdf
https://fszka.hu/2023/04/03/dontes-a-fovarosi-szolidaritasi-alap-2022-palyazatairol/
https://difu.de/publikationen/2021/aktive-bodenpolitik-fundament-der-stadtentwicklung
https://difu.de/publikationen/2021/aktive-bodenpolitik-fundament-der-stadtentwicklung
https://difu.de/publikationen/2021/aktive-bodenpolitik-fundament-der-stadtentwicklung

és lizleti vagyonbdl all. A forgalomképtelen
vagyonelemek (pl. kozutak, parkok, vizek),
valamint a korlatozottan forgalomképes
vagyonelemek (pl. onkormanyzati kozfe-
ladatok ellatasdhoz sziikséges éptiletek)
lakhatasi célra nem hasznalhatok fel, pedig
ezek adjak az Onkormanyzatok ingatlan-
vagyonanak nagyobb részét. Az Onkor-
manyzati bérlakasok és az ftres telkek
rendszerint az uzleti vagyonba tartoznak.

Az aktiv telekpolitika elvi alapja, hogy az
ingatlanarak (lakasarak) a telekarakkal
is oOsszefliggésben vannak. Ha az onkor-
manyzat az ingatlanpiacon Kkiviil, sajat
tulajdonban tart telkeket, akkor mérsékli
az ingatlanokkal és ingatlanarakkal valo
spekulaciot. A telkek 6nkormanyzati tulaj-
donban valé megtartasa a jovo generaciok
koztulajdonrol valé dontéshozatalat teszi
lehetové, az elidegenitésb6l szarmazo rovid
tava pénziigyi hasznokkal szemben.

A telepiilési Onkormanyzatok ingatlan-
vagyon-katasztert  vezetnek, valamint
vagyongazdalkodasi tervet készitenek.
A vagyongazdalkodasi tervbe a vagyon
lakhatasi célra val6 felhasznalasanak
szempontjait is javasoljuk beépiteni.
Idealis esetben a vagyongazdalkodasi terv
tobb évtizedes idétavban gondolkodik, az
éptliletek hosszu amortizaci6ja miatt.
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Az elmult évtizedekben az Onkormany-
zati telekvagyon lakhatasi célra valo fel-
hasznalasanak alapvetd eszkoze az elide-
genités volt, ezzel a f6 irannyal nem értiink
egyet. A varosokban a belteriileti telkek
értékesitése volt a jellemz6. Varoskornyéki
tertileteken a belteriiletbe vonas, felpar-
cellazas és ingatlanfejlesztoknek valo
értékesités dominalt. Utobbi a nagyvarosi
agglomeraciokban a beépitett teriiletek
novekedésével és a telepiilési infrastruk-
tara tulterhelésével jart. A 2010-es években
a lakastamogatasi rendszer jellemz6i (pl.
CSOK hatasai) és a megfizethetetlen varosi
lakhatas orszagszerte Gj szuburbanizacios
hullamot inditott el.

Az 6nkormanyzatok szamara progressziv
eszkozok is rendelkezésre allnak, amelyek
forrashianyos kornyezetben, elidegenités
nélkiill nydjtanaklehet6séget aziires telkek
lakhatasi célra valo felhasznalasara.

* A telektulajdon és az épiilettulajdon
szétvalasztasa alkalmazhaté jogi esz-
kéz az onkormanyzati tulajdont telkek
lakhatasi célra valdé felhasznalasara
(ennek jogi lehet6ségét az Gn. osztott
tulajdon vagy foldhasznalati jog adja™).
Ezt a jogi megoldast az onkormany-
zatok alig hasznaljak. A telkek onkor-
manyzati tulajdonban maradnak, az
onkormanyzat épitményi jogot létesit


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100196.tv
https://www.budapestfolyoirat.hu/2019/08/lakasugyi-paradoxon-minel-tobb-a-penz-annal-kevesebb-az-esely-lakasra
https://www.jogado.hu/amit-az-osztott-tulajdonrol-tudni-kell/

a megfizethet6 lakhatast kinal6 beru-
hazonak pl. 99 évre, éves dij ellenében.
Az épiilet a beruhazo tulajdonaban van,
kilon helyrajzi szamon. Ezzel a telek-
spekulacié kiiktathato (a dzsentrifikacio
fékezhetd), az Onkormanyzat szamara
pedig folyamatos bevételi forrast jelent
a telektulajdon.

Kozosségi foldalap létesitése. Az
onkormanyzat altala alapitott, (rész)
tulajdonaban 1évé kozosségi foldalapba
is elhelyezheti a telkeit vagy azok egy
részét. Ezek a telkek szintén ki vannak
vonva az ingatlanpiacrol. Az 6nkormany-
zat megfizethet6 lakhatast biztositd
szervezeteknek adja a telkek haszna-
lati jogat, épitményi jog létesitésével. A
hasznalati jogbol szarmazé bevételek a
foldalapba folynak be. A kozosségi fold-
alaphoz megfelel6 szabalyozassal etikus
befektetdk is biztosithatnak tokét.

Koncepciopalyazat alapjan valo
értékesités vagy épitményi jog
létesitése. Az Onkormanyzat az elide-
genités vagy épitmeényi jog létesitése
esetén nem a legmagasabb Osszeget
kinal6 palyazonak adja a telket, hanem
annak a palyazonak, amely a legjobb
koncepciot adja a telek hasznositasara.
fgy kozosségi, megfizethetd lakhatast
biztositd célok is érvényesithetok.
A legmagasabb  Osszeget  kinalo
palyazénak vald értékesités esetén a

Onkormanyzati
Lakhatasi Minimum
2024

magas telekarak nehezen megfizethet6
lakasarakba szivarognak at. A koncep-
ciéterv alapjan val6é hasznositast német
onkormanyzatok hossza ideje sikerrel
alkalmazzak megfizethetd, nonprofit
lakasberuhazasokhoz.” Ez az eszkoz
az Uresen allg, jelenleg nem lakascéla
épliletek lakhatasi céla hasznositasara
is alkalmazhato.

Onkormanyzati ingatlanszerzés az
allami tulajdont ingatlanok korébol
(pl. MNV, MAV). Allami vagyon tulaj-
donjoga ingyenesen atruhazhaté helyi
onkormanyzatok  javara, feladatai
elosegitése érdekében. Ezzel az esz-
kozzel a lakaspolitikaval 6sszefliggésben
onkormanyzatok ritkan szoktak élni.
Amennyiben a telepiilés teriletén van
olyan telek, amelyik lakhatasi célra fel-
hasznalhat6, de allami tulajdonban van,
a tulajdonjog atruhazasarol targyalasok
kezdeményezhet6k a kozponti allammal.

Telepiilésrendezési eszko6zokon
keresztiili telekpolitika. Aktiv telek-
politikat nem kizarélag az énkormany-
zati tulajdona telkekkel lehet végezni.
Telepiilésrendezési eszkozokkel is élhet
az oOnkormanyzat annak érdekében,
hogy a telepiilés tertiletén a kivant
iranyba forditsa a lakhatasi folyamato-
kat (pl. el6vasarlasi jog, kisajatitas, telek-
csere). A helyi adorendszerrel szintén
0sztonozhetd, hogy a telkek lakhatasi


https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/cseh_esztella__foldhasznalati_jog_valtozasa_uj_ptk%5bjogi_forum%5d.pdf
https://urb.bme.hu/wp-content/uploads/2022/12/koncepciopalyazat_210503_kiadasadatok.pdf
https://urb.bme.hu/wp-content/uploads/2022/12/koncepciopalyazat_210503_kiadasadatok.pdf

célra legyenek felhasznalva, példaul az
épitményado helyi szabalyozasaval.

Bo6vebben a témdrol:

e Szabo J. (2021). Koztulajdonban lévo
tertiletek fejlesztésbe addsa maganfe-
jlesztoknek a vdarosfejlesztési célokkal
osszhangban: A koncepcidé-palyazat.
Budapest: Budapest Fejlesztési Kozpont.

e Tosics I. (2019). Lakastigyi paradoxon:
Minél tébb a pénz, annal kevesebb az
esély lakasra? Budapest Folyoirat
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Alakastiigynokségekolyanszervezetek, melyek
gy képesek a megfizethetd lakasallomanyt
boviteni, hogy magantulajdonu lakdsokat
kezelnek és adnak bérbe megfizethetd bérleti
dijakkal. A magantulajdont lakdsok mellett
a lakadsiigynokség omkormanyzati tulaj-
dontt lakasokat is kezelhet; ebben az eset-
ben a rugalmasabb menedzsmentstruktura
jelent elonyt a klasszikus onkormadnyzati
lakaskezeléshez képest. Lakasiigynokséget
létesithet kozvetleniil egy Onkormdnyzat,
vagy egyuttmiikédhet olyan nonprofit sze-
replovel, amely sajat lakasigynokséget
lizemeltet. A megfizethetd bérleti dij szint
mellett a lakdsiigynokség taimogato szocidlis
munkat is nyijthat a lakoknak.

A legutobbi népszamlalas adatai alapjan
orszagosan tobb mint 570 ezer, Budapesten
tobb, mint 160 ezer, a megyei jogl varosok-
ban pedig kozel 130 ezer lakas nem lakott.
Ezek tobb mint 90%-a maganszemélyek
tulajdonaban van.” E lakasoknak egy része
a valosagban valoszintileg nem all tresen
(példaul bérbe van adva, de nem igy jelen-
tették a népszamlalas soran, nem lakascélra
hasznaljak, vagy csak id6szakosan
hasznalja a tulajdonos). Az iiresen allo,
vagy idoszakosan hasznalt magantulaj-
donu lakasok megfizetheto lakasszektorba
vonasara jo eszkoz a lakasiigynokség.


https://urb.bme.hu/wp-content/uploads/2022/12/koncepciopalyazat_210503_kiadasadatok.pdf
https://urb.bme.hu/wp-content/uploads/2022/12/koncepciopalyazat_210503_kiadasadatok.pdf
https://urb.bme.hu/wp-content/uploads/2022/12/koncepciopalyazat_210503_kiadasadatok.pdf
https://urb.bme.hu/wp-content/uploads/2022/12/koncepciopalyazat_210503_kiadasadatok.pdf
https://www.budapestfolyoirat.hu/2019/08/lakasugyi-paradoxon-minel-tobb-a-penz-annal-kevesebb-az-esely-lakasra
https://www.budapestfolyoirat.hu/2019/08/lakasugyi-paradoxon-minel-tobb-a-penz-annal-kevesebb-az-esely-lakasra
https://www.budapestfolyoirat.hu/2019/08/lakasugyi-paradoxon-minel-tobb-a-penz-annal-kevesebb-az-esely-lakasra
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBL005/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAkgWQKIH0AKWASmgPIAiIANKgKoAyAggFI4BqATCALrUDOAljAgJkjANIMAyjhIBhSVVRF6OFFjro8nHiF4QAxgBd-AewB2InQDN-AG0MQATrwSgA1vzNx4IDFAAOihBmho78EC5IXAC-0UA=

A lakasiigynokség olyan szervezet, amely
kiilonb6z6 tulajdonosok lakasait kezeli,
és azokat megfizethet6 aron, kiilonb6zo
célcsoportok szamara adja bérbe. Jogi
forma szempontjabol sokféle lehet, de a
magyar jogszabalyi kornyezetben leg-
gyakrabban egyesiiletként, alapitvanyként
vagy nonprofit kft-ként muikoédnek. A
lakasligynokség fontos elénye, hogy lakasok
épitéséhez vagy vasarlasdhoz képest joval
kisebb tokebefektetéssel is el tud indul-
ni.”” Emellett nagy el6nye a rugalmassag:
sokféle helyzethez tud alkalmazkodni, és
mivel gyakran specialis célcsoportoknak is
lakhatast ny(jt, tamogat6 szocialis munkat
is tud biztositani. Mivel rugalmassaga miatt
sokféle célcsoport lakhatasi igényeire lehet
ebben a keretben reagilni, alapvet6en
politikai dontés kérdése, hogy egy adott
telepiilésen milyen prioritdsok vannak a
lakhatasi nehézségek csokkentése terén.
A lakastigynokségek biztonsagos lakhatasi
megoldasokat kinalnak, ahol a lakbér
mértéke a csaladok fizet6képességétdl fiigg,
de atlagosan a jelenlegi 6nkormanyzati bér-
leti dijak és a piaci szint kozott helyezkedik
el (a piaci bérleti dijak 40-70%-a kozott).

Onkormanyzati lakasiigynokség létesitése
esetén elényt jelent, hogy az allampol-
garoknak altalaban nagyobb bizalmuk
van az 6nkormanyzatban, mint egy civil
szervezetben, igy nagyobb valoszintiséggel
adjak kezelésbe a lakasaikat. Ez a bizalmi
faktor amiatt kulonosen fontos, hogy a
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modell leggyakoribb indul6é komponense az,
hogy magantulajdonosok a piacinal alacso-
nyabb bérleti dijért cserébe a lakaskezelést
atadjak a lakastigynokségnek. Ez els6sorban
olyan tulajdonosoktél varhato, akik nem
tudnak vagy akarnak sok id6t szanni az
ingatlanjuk kezeléseére, ugyanakkor ortlnek,
ha tarsadalmi célt tudnak elémozditani. A
lakok altal fizetett bérleti dij egy részébdl,
adott esetben oOnkormanyzati kiegészit6
tamogatasbol fenntarthat6 a lakasiigy-
nokség szervezete. A lakastulajdonosok
szamara tovabbi elény, hogy az 6nkormany-
zatnak vald lakasbérbeadas és az abbol
szarmazd jovedelem adomentes (az Szja tv.
74/A. § (2) bekezdése szerint). Ennek elénye,
hogy fehériti a lakasbérbeadast, szemlélet-
formal, és a modellben valo részvételre 0sz-
tonzi a lakastulajdonosokat.

A lakastigynokség felallitasa leginkabb
olyan helyzetben jo eszkoz, ha viszony-
lag nagy, iiresen all6 magantulajdona
lakasallomany van az adott telepiilésen,
és ha olyan célcsoportoknak is sziiksége
van megfizethet6 lakhatasra, akik szamara
az onkormanyzati tulajdont lakasallomany
nem nydjt megoldast, vagy nem elégséges
mértékben.”® Ezért bar els6sorban varosi,
nagyvarosi eszkozrél van szo, ha nincsenek
tiresen all6 lakasok a teleptilésen a lakaspi-
aci nyomas mértéke miatt, akkor nehezen
mikodoképes a modell sajat Gj lakasépités
nélkal.


https://onkormanyzatoknak.utcarollakasba.hu/
https://utcarollakasba.hu/wp-content/uploads/2021/09/A-keresleti-oldal-elemzese-Fovarosi-Lakasugynokseg.pdf
https://utcarollakasba.hu/wp-content/uploads/2021/09/A-keresleti-oldal-elemzese-Fovarosi-Lakasugynokseg.pdf

A lakasiigynokségek tobbféle modon
is tudjak béviteni a megfizethet6
lakasallomanyt:

Legfoképp azon keresztiil, hogy a magan
lakaspiacrol bevonnak iiresen allo
lakasokat, melyek megfizetheté6 aron
lesznek kiadva. A lakasok a felajanlo
tulajdonosok tulajdonaban maradnak, a
lakasligynokség azok kezelését vallalja at
annak fejében, hogy a tulajdonos vallalja
a piacinal alacsonyabb bérletidij-bevételt.
Hasonl6 moédon a lakott, de felgjitasra
szoruld lakéasokat is be lehet vonni az
tigynokségbe, feltjitasért cserébe kedvez-
ményes bérleti megallapodassal.

Abban az esetben, ha 6énkormanyzati tula-
jdont lakasokat is bevonnak a lakasiigy-
nokségbe, akkor a lakastigynokség korab-
ban nem lakott 6nkormanyzati tulajdoni
lakasokat tud lakotta tenni (kiils6 for-
rasok bevonasaval, j elosztasi rendszerek
bevezetésével, stb). Az tiresen allo lakasok
mellett az lres oOnkormanyzati tulaj-
dont, mas funkcioja épiileteket (pl. volt
oktatasi intézmények) is at lehet alakitani
lakascélra és az tigynokségbe bevonni.

A lakasiigynokség pénziigyi meger6so-
désével sajat tulajdonaban all6 lakasokat
vasarolhat vagy épithet, ezzel inkabb
kozelitve a kulfoldon lakastarsasagnak
nevezett modellhez. A sajat tulajdont
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allomany kialakitasa nagyobb stabilitast
adhat a lakastigynokségnek azzal szem-
ben, ha csak bérelt vagy kezelt ingatla-
nokkal miikodik.

* Emellett életjaradék program keretében

vagy bedolt lakashitelek adossagren-
dezési folyamataban is szerezhet
lakasokat az tigynokség, amennyiben az
adott Onkormanyzat ilyen tipust prog-
ramokra nyitott; és

* Adomanyként is kaphat lakasokat.

Az elmult években Szombathelyen,”” Buda-

pest L

és VIILY keriletében is felallt

lakasiigynokség. A felallitaishoz hasznos

utmutatét nyQjt az

Utcarol Lakasba!

Egvesiilet kézikonyve.

Bovebben a témarol:

Scharle A., Varadi B., Berei J. (2021).
Utmutaté lakastigynokséq
letrehozasahoz Oonkormanyzatok sza-
Budapest: Utcardl Lakasba!

szocialis

mara.
Egyestilet

Balogi A., Horvath V., Kovacs V., Sza-
niszlo J. (2021). A Foévarosi Lakastuigy-
nokséq cselekvesi tervének javaslatahoz
felhasznalt kutatas. Budapest: Utcarol
Lakasba! Egyestilet



https://www.igylakunk.hu/hirek/ujszeru-berlakas-program-indult-szombathelyen
https://www.nyugat.hu/cikk/szhely_onkormanyzat_berlakasrendszer_belugyminiszterium_elismer
https://www.nyugat.hu/cikk/szhely_onkormanyzat_berlakasrendszer_belugyminiszterium_elismer
https://budavar.hu/budavari-lakasugynokseg/
https://lakasugynokseg.jozsefvaros.hu/
https://cdn-61598012c1ac189188d99d0d.closte.com/wp-content/uploads/2021/11/UTMUTATO-SZOCIALIS-LAKASUGYNOKSEG-LETREHOZASAHOZ-ONKORMANYZATOK-SZAMARA.pdf
https://cdn-61598012c1ac189188d99d0d.closte.com/wp-content/uploads/2021/11/UTMUTATO-SZOCIALIS-LAKASUGYNOKSEG-LETREHOZASAHOZ-ONKORMANYZATOK-SZAMARA.pdf
https://onkormanyzatoknak.utcarollakasba.hu/
https://onkormanyzatoknak.utcarollakasba.hu/
https://onkormanyzatoknak.utcarollakasba.hu/
https://utcarollakasba.hu/wp-content/uploads/2021/09/A-keresleti-oldal-elemzese-Fovarosi-Lakasugynokseg.pdf
https://utcarollakasba.hu/wp-content/uploads/2021/09/A-keresleti-oldal-elemzese-Fovarosi-Lakasugynokseg.pdf
https://utcarollakasba.hu/wp-content/uploads/2021/09/A-keresleti-oldal-elemzese-Fovarosi-Lakasugynokseg.pdf
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Vil. A maganbérlakas-szektor

szabalyozasa

2012 és 2020 kozott Budapesten tobb mint
130 szdzalékkal, és orszdgosan is kozel
duplajara noéttek a maganbérleti dijak.
Lakaspolitikai szempontbdl a rovid tdavi
lakaskiadas lakdsokat von el a hosszil tavi
lakaskiadds piacarol, csokkenti a kindlatot,
és ezen keresztil noveli a bérleti dijakat. Ez
a probléma elsésorban a nagyobb vdrosokat
és a turisztikai célteriileteket érinti. A
2020. évi XCVI. térvény alapjan a telepiilési
onkormanyzatok sajat hataskériikben maxi-
malizalhatjak, hogy a teriiletiitkon miikodo
maganszallashelyek egy naptari éven beliil
hany napig adhatok ki. Javasoljuk, hogy a
nagyobb varosok, turisztikai célteriiletek és
a budapesti keriiletek éljenek a téorvény adta
lehetOséggel, és korlatozzak a rovid tavi
szallaskiaddst a tertiletiikon.

2012 és 2020 kozott Budapesten tobb mint
130 szazalékkal, és orszagosan is kozel
duplijara néttek a maganbérleti dijak.
Mig 2022 janiusa és 2023 janiusa kozott
orszagosan 14%-kal néttek a bérleti dijak a
KSH adatai szerint, addig a realkeresetek
2022 és 2023 februar kozott 19,6%-kal csok-
kentek."" A rovid tavon bérbeadasra kinalt
lakasok szama ekozben 2010-2019 kozott
orszagos szinten 15,8%-al, Budapesten
viszont 1019,9%-al no6tt."' Ez a két folyamat
nem fliggetlen egymastol. A Covid jarvany
el6tt Budapesten nagyjabol 10 ezerre, 2022-
ben 7 ezerre becsilték az Airbnb platfor-
mon kinalt rovid tava szallashelyek szamat.
Ezek a szallashelyek a jelenlegi alacsony
adoteher mellett jo befektetési lehetoséget
jelentenek, igy sok lakastulajdonos ilyen
célra hasznositja a lakasat.

Lakaspolitikai szempontb6l a rovid tava
lakaskiadas lakasokat von el a hosszu tava
lakaskiadas piacarol, csokkenti a kinala-
tot, és ezen keresztiil noveli a bérleti dija-
kat. Természetesen ez a jelenség azokon
a telepiiléseken a legjellemz6bb, ahol
egyszerre talalkozhatunk kiemelt turisz-
tikai forgalommal és nagyobb kereslettel


https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/megfizethetoseg/
https://www.hah.hu/files/1415/9646/2323/RVID_TVON_BRBEADSRA_KNLT_MAGNLAKSOK_2010-2019.pdf
https://www.hah.hu/files/1415/9646/2323/RVID_TVON_BRBEADSRA_KNLT_MAGNLAKSOK_2010-2019.pdf

a maganbérleti piacon; Magyarorszagon
leginkabb Budapesten.

Ezt a folyamatot felismerve a vilag szamos
nagyvarosaban korlatozzak a dont6en
turisztikai célt, rovid tava lakaskiadast.
Magyarorszagon jelenleg a 2020. évi
XCVI. torvény alapjan a telepiilési 6nkor-
manyzatok sajat hataskoriikben maxima-
lizalhatjak, hogy a teriiletiikon mikodéd
maganszallashelyek egy naptari éven beliil
hany napig adhatok ki. Jelenleg csak kevés
onkormanyzatrol tudunk, akik élnének ezzel
a lehet6séggel. Javasoljuk, hogy a nagyobb
varosok, a turisztikai célteriiletek és a
budapesti keriiletek éljenek a torvény adta
lehetoséggel, és korlatozzak a rovid tava
szallaskiadast a teriiletiikon.

Az igy felszabadul6 lakasokat a maganbérleti
piacra vagy a lakasligynokségi rendszerbe
terelve csokkenthet6ek lennének az atlag-
bérekhez képest jelenleg rendkiviill magas
bérleti dijak. Tovabbi korlatozasi lehet6ség
a magasabb helyi épitményado Kkisza-
basa a rovid tavu szallashely szolgaltatasi
tevékenyseg esetén. Ennek el6nye, hogy
pénziigyi ellendsztonzoként a hossza tava
kiadas felé tereli a telepiilésen 1év6, nem
lakott ingatlanokat.

Bovebben a témarol:
e Bittl F, Szabo N. (2020). Feketelakads

3.0. Budapest: Habitat for Humanity
Magyarorszag.
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A maganbérleti szektor az elmilt évtizedben
jelentésen nétt a lakdspiacon, kiillonosen a
fiatalok korében, azonban a szektor tovabb-
ra is alulszabdlyozott, és mind a bérbeaddk,
mind a bérbevevdk szdmdra szamos bizony-
talansagot rejt magaban. Bar a szektor meg-
nyugtaté szabdlyozdsdat orszdagos szinten
lehetne a leghatékonyabban rendezni, tébb
olyan eszkoz is létezik, amellyel az énkor-
manyzatok atlathatobbd, megfizethetobbé,
kiszdmithatobbd tehetik az albérletpia-
cot. Ilyen eszkoz lehet az oémkormany-
zati jogsegélyszolgalat (bérloknek és bér-
beadoknak egyarant), medidacids szolgadltatds
vitds esetek kezelésére, vagy tuddsterjesztés
és szemléletformaldas a bérloi és bérbeadoi
jogok kapcsan.

Ma Magyarorszagon eurdpai 0Osszeha-
sonlitdsban kiugréan magas a tulajdonos
altal lakott lakasok aranya, ami leginkabb
a rendszervaltas korili privatizacios
hullamnak, majd az elmult harom évtized
magantulajdonszerzést kozéppontba allitd
lakaspolitikjanak koszonhetd. Azonban a
2010-es évek masodik felének lakaspiaci
felivelése megmutatta, hogy az erre az alap-
elvre éptlé lakaspolitikabol leginkabb az
eleve jo helyzetben 1évé haztartasok tudnak


https://habitat.hu/sites/feketelakas/wp-content/uploads/sites/3/2020/06/FEKETELAKAS_3.0_v4.3_web.pdf
https://habitat.hu/sites/feketelakas/wp-content/uploads/sites/3/2020/06/FEKETELAKAS_3.0_v4.3_web.pdf

profitalni. A talzottan magantulajdon-cent-
rikus lakaspolitika merev, rugalmatlan,
és a tarsadalmi egyenlGtlenségeket hat-
vanyozottan noéveld lakasrendszert ered-
ményezett. Mig az orszag egyes teriiletein a
gyors népességcsokkenés mellett rendkiviil
alacsonyak az ingatlanarak, addig az orszag
prosperalobb tertiiletein - és kiilonosen
lakasarak az utobbi évtizedben elszakadtak
az atlagbérektol.

A rendszer tarthatatlansagat jol mutatja,
hogy az elmult évtizedben jelentésen
megndtt a maganbérleti szektor aranya a
nagyobb varosokban és vonzaskorzeteik-
ben, hiszen a lakaspiacra ujonnan belépok
nagy része nem tudja megfizetni a
lakasarakat ezeken a teleptiléseken, sokan
pedig nem jutnak lakashitelhez. A KSH
népszamlalasi adatai szerint Budapesten
a bérl6i jogviszonyban él6 haztartasok
aranya 12,7%-r6l 17,5%-ra nott 2011 és 2022
kozott (8. abra). Ebben a szamban azonban
benne vannak az Onkormanyzati bérlék
is, valamint az adatfelvétel modszertana
miatt valoszintileg alulbecsiili a szektor
kiterjedtségét.” Egy friss reprezentativ
kutatas szerint Budapesten a felnétt
lakossag 22%-a bérlakasban él, és tovabbi
10% szivességi lakashasznald, azaz bérleti
dij fizetése nélkil €l rokona vagy ismerdse
lakasaban.”” Raadasul kialakul6ban van egy
bérloi generacio: a fiatalok sokkal nagyobb
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aranyban élnek bérelt lakdsokban, mint az
id6sebb generaciok.

A bérleti szektor azonban hiaba nétt meg a
lakaspiacon, a szektor tovabbra is alulsza-
balyozott, mind a bérbeaddk, mind a bér-
bevevok szamara szamos bizonytalansagot
rejt magaban. Bar a szektor megnyugtato
szabalyozasat orszagos szinten lehetne a
leghatékonyabban rendezni, tobb olyan
eszkoz is létezik, amellyel az 6nkormany-
zatok  atlathatobba,  megfizethet6bbé,
kiszamithatobba tehetik az albérletpiacot.

Fontos kiemelni, hogy a maganbérleti szek-
tor szegmentalt: legnagyobb aranyban
a leggazdagabb és a legszegényebb haz-
tartasok kozott talalunk bérléket. Emel-
lett differencialoé tényezé a telepiiléstipus:
egészen mast jelent egy szegregalt kiste-
lepiilésen szabalyozni az albérletpiacot,
mint egy tulftott lakaspiaccal rendelkez6
nagyvarosban vagy budapesti keriiletben.
Ezekre a kilonbségekre barmilyen szaba-
lyozas esetén oda kell figyelni.

A maganbérleti piac orszagos, komplex
szabalyozasara mar szilettek javaslatok.
Ezekbdl néhany elem 6nkormanyzati szintre
is atemelhetd. Példaul a helyi 6nkormany-
zatok szamos szolgaltatast nyudjthatnak a
maganbérleti piac szerepldinek:


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/
http://real.mtak.hu/166822/1/pt5_megfizetheto_berlakasszektor_budapesten.pdf
https://habitat.hu/sites/feketelakas/wp-content/uploads/sites/3/2020/06/FEKETELAKAS_3.0_v4.3_web.pdf

» Jogsegélyszolgalat ~ bérléknek  és
bérbeadoknak egyarant, az Utca-
jogasz Egyestilet jogi kisokosait
és  jogsegélyszolgalatat  példanak
tekintve.

Mediacios szolgaltatas vitas esetek
kezelésére.

Tudasterjesztés és szemléletformalas
a bérl6i és bérbeaddi jogok kapcsan,
példaul a lakcimbejelentésekkel kap-
csolatos tévhitek eloszlatasa.
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* A maganbérleti szektorhoz attéte-

lesen kapcsolodik az tresen allo,
kihasznalatlan, a bérleti piacon nem
megjelend lakasok becsatornazasa a
megfizethet6 bérlakasszektorba (ld.

18. pont).


https://www.utcajogasz.hu/tudastar/category/Kisokosok

A Dbelfoldi és a kiilfoldi munkaerd-migracio
a lakhatasi szegénység dolgozdi szegénység-
gel valo dsszekapcsolodasanak 1j formaihoz
vezetett. A vandormunkdsok ideiglenes vagy
tartos elszallasolasara kiulonbozo lakhatasi
megoldasok jottek létre, amelyek szdmos
esetben helyi konfliktusokat sziiltek és nem
is nyujtanak mélté lakhatdst. Az omkor-
manyzat a munkaltatok, az elszallasolt dol-
gozok és a ,helyi lakossag” kozott mediald
szerepet vdllalhat fel. Az énkormanyzatok
megfontolhatjak magatartasi kodex kidol-
gozasat, amely a telepiilésen életvitelszeriien
élo elszallasolt dolgozok mélté lakhatdsi
korilményeirdl szol és az érintettek kozotti
partnerségi elven alapul. Az 6nkormanyzat
az esetleges lakhatdsi céli visszaélésekre
bejelentési csatornakat hozhat létre.

A belfoldi és a kiilfoldi munkaer6-migracio
bévillése az elmult években a lakhatasi
szegenyseg dolgozoi szegényseggel valo
Osszekapcsoldodasanak 1j formaihoz veze-
tett. Gazdasagilag prosperald térségek-
ben olyan (j lakosok jelentek meg, akik
rovidebb vagy hosszabb ideig a kornyekbeli
munkalehetéségek miatt koltoztek az adott
telepiilésre. Az Gj lakok egy része a magan-
bérlakas-szektorban vagy szallashelyeken
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jelent meg, mas lakhatasi lehetéségek
hianya miatt. A legnagyobb fesziiltségeket a
rossz lakasmin6ség, tulzsufolt, esetenként
nehezen megfizethetd szallasok okozzak
helyi szinten.

Az o6nkormanyzatoknak viszonylag sziik
mozgastere van a munkaltatok altal biztosi-
tott lakhatas ellenérzésére vagy min6ség-
biztositasara, merthatésagijogkorokkelnem
rendelkeznek ezen a teriileten. A dolgozok
kiilonb6z6 helyeken - szallashelyként nyil-
vantartott épiiletekben, magantulajdonban
1év6 lakasokban, esetenként beruhazasok
épitkezési teriiletén - vannak elszallasolva.
A helyi lakosoktol elkilonitett tertleten,
szegregalt modon vald elszallasolas a kovet-
kez6 években varhatéan boéviilni fog.

Az onkormanyzat a munkaltatok, az
elszallasolt dolgozok és a ,helyi lakossag”
kozott mediald szerepet vallalhat fel.
Szamos esetben az Onkormanyzati
vezetOk vagy helyi képvisel6k ered-
ményes targyalasokat tudtak folytatni
a munkaltatokkal, hogy csokkentsék a
szallasok zsufoltsagat és segitsenek meg-
oldani a kozosseégi egyuttélési konfliktu-
sokat. Az egytttélési konfliktusok nyoman
meginduld6  esetleges  birtokvédelmi
eljarasok szintén lehet6séget adnak a jogi
eljarason tal a parbeszéd meginditasara.
A helyi lakossag félelmeit - kiiléndsen
a harmadik orszagbeli munkavallalok-
tol - a tarsadalmi szolidaritas iranyaba


https://www.parlament.hu/irom42/06079/06079.pdf
https://www.parlament.hu/irom42/06079/06079.pdf

szlikséges atforditani. A hazai és kiilfoldi
allampolgarsagu dolgozok megjelenésének
rendészeti vagy kozegészségiigyi kérdés-
ként valdo kezelését és Kkeretezését
elutasitjuk.

A teleptilésen meglévo nagyfoglalkoztatok-
kal az onkormanyzatoknak altaladban van
valamilyen kapcsolata; ezeket felhasznalva
a dolgozok lakhatasi kérdéseit is érdemes
megtargyalni. Az 6nkormanyzatok és a
vallalatok megallapodasokat kothetnek a
dolgozok lakhatasanak finanszirozasara,
példaul kozosen tulajdonolt nonprofit
lakastarsasag formajdban. Az egyltt-
mikodésekbe a jelentésebb  tagsag-
gal bir6 szakszervezeteket is érdemes
bevonni. A szakszervezetek maguk is
kezdeményezhetnek az 6nkormanyzatok-
kal kozos dolgozoi lakhatasi programokat.

Az oOnkormanyzatoknak javasoljuk maga-
tartasi kodex  Kkidolgozasat, amely
a telepiilésen életvitelszertien élo,
elszallasolt dolgozok mélté lakhatasi
koriilményeir6l, az Onkormanyzat, a
munkaltatok, a szallashely-szolgaltatok
és a dolgozok partnerségérol szol. Ebben
javaslatokat lehet megfogalmazni a munkal-
tatok és szallast kiadok felé, hogy megfelel6
lakasmindségli, nem tulzstfolt és meg-
fizethet6 szallast biztositsanak a dolgozok
szamara, ahonnan a telepilési szolgal-
tatasok is konnyen elérhet6k.”” Ezek a javas-
latok kiterjedhetnek a magyar és kilfoldi
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allampolgarokra, kolcsénzott vagy nem
kolesonzott dolgozokra, valamint kiilénb6z6
tipustt munkamigraciora (heti ingazas, sze-
zonalis munkak, atmeneti jelleg(i épitéipari
munkak, rendszeresebb atkoltozés stb.). A
dolgozokat és a helyi lakosokat az 6nkor-
manyzat azzal segitheti, ha az esetleges
lakhatasi céla visszaélések bejelentésére
csatornakat hoz létre.

Bo6vebben a témadrol:

e Czirfusz M. (2022). A lakhatdas és a
debreceni atalakuldo munkapiac. In:

Csoban, J., Racz F.,, Varga M., Meszmann
T. T. (szerk.). Autoipar a Hajdusag-
ban. Budapest: Vasas Szakszervezeti
Szdvetség.

e Jelinek Cs., Posfai Zs., Szabo N. (2020).
Szakszervezetek és lakhatds: Nemzet-
kozi példak, hazai lehetoségek. Buda-
pest: Friedrich-Ebert-Stiftung.

e A Magyar Turisztikai Minoséqgtanusito
Testulet kulonbozo —szallashelytipu-
sokra vonatkozo kritériumrendszerei.



https://szallashelyminosites.hu/
http://real.mtak.hu/148323
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