lakhatasi
minimum.

Lakhatasi szervezetek javaslata
a 2026 utani kormanyok
programjahoz



Magyarorszagon lakhatasi valsag van. Ma mint-
egy 3 millio embert, a lakossag harmadat érinti a
lakhatasi szegénység annak kovetkeztében, hogy
a rendszervaltas oOta eltelt évtizedekben egyik
kormany sem vezetett be hosszt tavi, felel6s
lakaspolitikai intézkedéseket. A Lakhatasi Koa-
lici6 szervezetei mar tobb izben, orszaggytlési
és dnkormanyzati valasztasokat megelézoen is,
felhivtak a figyelmet a problémara. A Lakhata-
si Minimumok anyagaiban konkrét javaslatokat
kinaltunk a jelolteknek, hogy milyen lakhatasi
vallalasokat emeljenek be a programjukba.

Javaslataink azt célozzak, hogy:

« Hosszu tavon Kiszamithato, a szocialis
kiulonbségeket csokkento lakhatasi
szakpolitika valdsuljon meg;

« CsoOkkenjen és megelozheto legyen
a hajléktalansag;

« CsoOkkenjen a lakhatasi szegénység;

- BOviiljon a nonprofit lakasszektor és
a megfizetheto lakasok kore;

- Energetikai feltjitasok altal csokkenjen
az energiaszegénység.

Annak ellenére, hogy a lakhatas témaéja az el-
mult masfél évben minden korabbinal nagyobb
hangstlyt kapott kozbeszédben, ez nem hozott
érdemi valtozast, és j, rendszerszinti megolda-
sok sem kaptak teret. Ezért egy jabb, sokadik
Minimum megalkotasa helyett a korabbi javas-
lataink érvényességét htizzuk ala, hogy felhiv-
juk a 2026-ben felalld6 kormanyzat figyelmét a
beavatkozasok szlikségességére.
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Javaslataink
- a Lakhatasi
Minimum
pontjai:

A lakhatas legyen az alaptorvényben rog-
zitett alapjog.

Fel kell 1épni a lakhatasi diszkriminacio
osszes formaja ellen. Killondsen fontos a
helyi 6nazonossag védelmérol szolo tor-
vény azonnali hatalyon kiviil helyezése és a
lakhatasi szegregacio és marginalizacios
folyamatok rendszerszint( lakas- és szoci-
alpolitikai beavatkozasokkal val6 kezelése.

Azonnal hatalyon kivtil kell helyezni a haj-
léktalansag kriminalizacidjarol szo6l6 jog-
szabalyt.

A végrehajtasi torvény modositasa sziik-
séges a lakhatashoz vald jog érvényesitése
érdekében. Biztositani kell, hogy a végrehaj-
tasi eljaras soran az 6nkényes lakasfoglalot
is illesse meg a tisztességes eljarashoz valo
jog, tovabba, hogy a lakasarverések soran
az ingatlant ne lehessen a piaci érték tore-
dékén értékesiteni.

Legyen a szocialis kiilonbségek csokkenté-
sét, a megfizethet6 lakhatast célul kitizo,
felel6sségteljes lakaspolitika Magyaror-
szagon. A kormanyzaton beliil legyen fe-
lelos szerve a lakaspolitikanak, valamint
késziiljon el egy széles kori szakértoi és
tarsadalmi konszenzuson és kutatason ala-
pul6, hossza tava, allami lakhatasi vizio
és stratégia.

10.

Akormanyzat legalabb a mindenkori éves
GDP 1,5 szazalékat forditsa lakascélra.
Ezen belil a lakascélra koltott kozponti
forrasok legalabb fele célzottan a lakas-
szegénységben éloket tamogassa. 2030-
ra biztositandd, hogy a lakascélt kiadasok
harmada az Gjjonnan inditott Megfizethet6
Lakhatasi Alapba aramoljon.

A jelenleginél joval kiterjedtebb koztulaj-
donu és tamogatott bérlakasszektorra van
sziikség, ideértve a szocialis lakasiigynok-
ségek vagy nonprofit lakastarsasagok altal
kezelt lakasokat is. Az 6nkormanyzatokat
0sztonodzni és tamogatni kell a hasonld
programok bevezetésében, az allamnak
pedig kozponti kezelésli programot kell
inditania. A b6viilé megfizethet6 bérlakas-
szektort hosszt tavon is nonprofit formaban
kell megtartani, illetve altalanos szabalyként
a lakhatasra forditott kozosségi koltéseknek
hossza tavon a nonprofit bérlakas szektor
meger6sodését kell szolgalniuk.

Az oOnkormanyzati bérlakasok elosztasi
szempontjair6l szolo keretszabalyozasnak
biztositania kell, hogy a tamogatott bérlaka-
sokban valoban arra raszoruldk lakhassanak,
és a lakbérek aranyosak legyenek a csaladok
fizetési lehet6ségeivel.

Torvényben kell megtiltani az allami és 6n-
kormanyzati lakasokbdl és intézményekbol
valo elhelyezés nélkiili kilakoltatasokat. A
hajléktalanna valas és kiilondsen a gyerme-
kes csaladok, és mas sériilékeny csoportok
hajléktalansaganak megel6zése alapveto
tarsadalmi érdek, amely mar a jelenleg ha-
talyos jogszabalyok értelmében is allami
feladat.

Az orszag minden teleptilésén egységes fel-
tételek mellett igénybevehet6 (normativ),
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11.

12.

13.

14.

tényleges segitséget jelentd, kdzponti kolt-
ségvetésbol finanszirozott lakasfenntartasi
tamogatas bevezetésére van sziikség, mely
nemcsak a rezsi, hanem a lakbér koltsége-
ket is figyelembe veszi az alacsony kere-
setii csaladok mélto lakaskoriillményeinek
biztositasa érdekében.

Az orszag minden telepiilésén elérhet6vé
kell tenni a kézponti koltségvetésbol fi-
nanszirozott adossagkezelési szolgaltatast
és adossagesokkentési tamogatast. Eré-
teljesebb hangsulyt kell fektetni a hosszu
tava csaladgondozasra és a prevenciora is,
valamint szlikséges a magancsod intézmé-
nyének a jelenleginél szélesebb korben valo
elérhet6vé tétele.

A maganbérleti szektort atlathatova, ki-
szamithatova és biztonsagossa kell tenni
a lakastorvény modositasaval és egy fele-
16s kdzponti szerv 1étrehozasaval. Sziiksé-
ges a bérlok és bérbeadok biztonsaganak
novelése a maganbérletek regisztracios
rendszerének létrehozasaval, a bérléi és
bérbeadoi jogok pontosabb meghatarozasa-
val, a felmondasiid6 meghosszabbitasaval,
a bérbead6 jovahagyasa nélkiili lakcimbe-
jelentés lehet6ségének megteremtésével,
vitas igyek esetére mediacios lehetéségek
biztositasaval.

A hosszu tavua lakaskiadast jovedelmezobbé
kell tenni a révid tava szallashelykiadashoz
képest. A rovid tava szallashelykiadas felté-
teleit szigoritani kell, a tarsashazak szamara
fizetett hozzajarulast kotelezévé kell tenni,
a lakasok turisztikai célt hasznositasanak
napjai szabalyozasaval egytitt.

Koézpontilag finanszirozott, célzott lakhata-
si programokat kell bevezetnia hajléktalan
emberek szamara. Az atmeneti elhelyezést

15.

16.

17.

biztosit6 intézmeényekbdl a tartos, megfi-
zethet6 lakhatasba valo kilépés csatornait
béviteni kell. Torvénybe kell foglalni, hogy a
hajléktalan csaladok tamogatott bérlakasra,
illetve atmeneti elhelyezésre jogosultak,
ezaltal érvényre kell juttatni a gyermek-
védelmi torvény azon rendelkezését, hogy
gyermekeket tilos kizardlag anyagi okokbdl
elvalasztani a sztileiktdl.

Célzott lakhatasi programokat kell be-
vezetni a fogyatékossaggal é16 emberek
szamara. Az intézményi ellatasbol kive-
zetd, onalld lakhatast biztosito utakat kell
kiépiteni. Biztositani kell, hogy a csaladban
€16 fogyatékos gyerekek és felnott hoz-
zatartozok is hozzajussanak a sziikséges
szolgaltatasokhoz. Sziikséges az allami és
onkormanyzati akadalymentes bérlakasok
épitése, a meglévok akadalymentesitése.
Maganbérleti lakasok esetén az akadaly-
mentesen hasznalhaté lakasok tulajdono-
sait 6sztonozni kell arra, hogy mozgassériilt
bérléknek adjak bérbe lakastulajdonukat.

A nonprofit bérlakasszektor szabalyozasi
és finanszirozasi kornyezetét kedvezoveé
kell tenni: az ado6zas, biztositas és kozfi-
nanszirozas szabalyai biztositsanak kedvez6
feltételeket a lakastigynokségek, lakasszo-
vetkezetek, lakastarsasagok és mas non-
profit alapon miikodo, megfizethet6 lakha-
tast biztosité kezdeményezések szamara.

A lakasmindség javitasa és a lakhatasi sze-
gényseg csokkentése érdekében biztosita-
ni kell az alapveté infrastruktarahoz vald
hozzaférést, kezelni kell a lakhatasi krizis-
helyzeteket, valamint kozép- és hosszu
tavon boviteni kell a megfelel6 min6ségd,
megfizethet6 bérlakasallomanyt. Mindez
csak megfelel6 és kiszamithat6 finansziro-
zas mellett valosithaté meg: a kormanyzati
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18.

19.

forrasok mellett elengedhetetlen az eurdpai
uniods forrasok szélesebb kori és célzott
lakascéla felhasznalasa.

A magyarorszagi lakasallomany lestjtoé ma-
szaki és energetikai allapota miatt kiemelten
fontos a nagyléptékd, hosszl tavon kisza-
mithato és szocialisan célzott lakossagi
felujitasi programok inditasa. A tamogatott
beavatkozasoknak nemcsak a lakasmindsé-
get kell javitaniuk, hanem érdemben csok-
kentenitik kell az éptiletek energiaigényét
és az energiaszegénységet is.

Az energiaszegénység kezeléséhez a je-
lenlegi rezsicsokkentési rendszer helyett
egy igazsagosabb, fenntarthatobb ar-
szabalyozasi és -tamogatasi rendszerre
van sziitkség, amely garantalja az alapvet6
energiasziikségletek megfizethet6ségét,
mikozben visszafogja a talfogyasztast. En-
nek része kell legyen, a kozponti lakasfenn-
tartasi tamogatas jboli bevezetése mellett,
a szocialisan célzott savos energiaarazas,
valamint a szocialis tiizeloanyag-tamogatas
reformja és kiterjesztése.

20. A lakhatasi korilmények javitasat célzo

21.

kozpolitikai eszk6zok alkalmazasa soran
- beleértve az allami és dnkormanyzati
bérlakasok épitését és feltjitasat, valamint
a magantulajdont lakasallomanyt érint6
beavatkozasokat - egyarant érvényesi-
teni kell a tarsadalmi igazsagossag és a
hossza tava kornyezeti fenntarthatésag
szempontjait. A karosanyag-kibocsatas
csOkkentése és a klimaadaptacié mellett
alapelvkent kell megjelennie annak, hogy a
lakhatasi és energiapolitikai beavatkozasok
ne noveljék, hanem mérsékeljék a tarsadalmi
egyenl6tlenségeket.

A lakhatassal kapcsolatos eladosodas, a la-
kasvesztés megakadalyozasa, illetve a haj-
léktalansagbol valo kivezetés érdekében
elengedhetetlen a szocialis munka finan-
szirozasanak novelése, a szocialis szakma
anyagi megbecsiilésének megteremtése, a
szocialis szféraban dolgozok szakmai fejl6-
désének biztositasa.

Készitették:

Habitat for Humanity Magyarorszag
Periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont
Utcajogasz Egyesiilet

Utcardl Lakasba! Egyesiilet
Varoskutatas Kft.

A korabbi, jelen dokumentum alapjaul
szolgal6 Lakhatasi Minimumok
készitéséhez hozzajarult:

A Varos Mindenkié

Onalloan lakni - Kézdsségben

élni Egyesiilet
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1. A lakhatas legyen az alaptorvényben rogzitett alapjog.

Magyarorszag a vilag orszagainak nagy részével
egyitt alairta és ratifikalta az ENSZ Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyat, amely deklaralja, hogy minden-
kinek joga van az emberi méltésagot biztosito
¢életfeltételekhez. Az ENSZ illetékes bizottsa-
ganak kommentarja szerint a lakhatashoz valé
jog magaba foglalja a birtoklas zavartalansagat,
a megfelel6 felszereltséget, valamint a megfi-
zethet6séget. Magyarorszag csatlakozott a Mo-
dositott Eurdpai Szocialis Kartahoz is, annak
31., lakhatashoz val6 jogot deklaralo cikkelyét
azonban nem fogadta el.!

Magyarorszagon a rendszervaltas utan elfoga-
dott Alkotmany sem fogalmazta meg a lakha-
tashoz valo jogot alapjogként, ugyanakkor ren-
delkezett a szocialis biztonsaghoz val6 jogrol.
Ehhez képest jelentett egyértelmi visszalépést
a 2011-ben hatalyba lépett Alaptorvény, amely
a szocialis biztonsaghoz valo6 jogot allamcél-
ként hatarozza meg. Ez mindoéssze annyi ko-
telezettséget ro6 az allamra, hogy fenntartsa és
mukodtesse a szocialis ellatoérendszert, anélkil
azonban, hogy barki szamara alapjogot biztosi-
tana. Hajléktalansag esetén ez azt jelenti, hogy a
szallas biztositasat is csak torekvésként nevesiti
az Alaptorvény.

Alakhatashoz valo jognak szerepelnie kell Ma-
gyarorszag alkotmanyaban - szamos europai
allam alkotmanyahoz hasonl6an. A minimalisan
elfogadhato6 lakhatashoz valé alanyi jogosultsa-
got megalapozé megfogalmazasra van szitkség
- szemben a szocialis jogok megszorito, allamcé-
lokként val6 értelmezésével. A lakhatashoz valé
jog alkotmanyba foglalasa nyilvanvalova tenné,
hogy az allamnak a jelenleginél sokkal nagyobb
felelosséget kell vallalnia allampolgarai mélto
lakhatasaval kapcsolatban, hivatkozasi alapul

1  European Social Charter (Revised), elérhet6 itt.

szolgalna a lakhatasi szegénységben él6 pol-
garoknak, valamint lakhatashoz val6 jog érvé-
nyesitéséert dolgoz6 szakmai és érdekvédelmi
szervezeteknek, tovabba megalapozhatna egy,
a szegénysegben €lok érdekeit is védo6 alkot-
manybirdsagi gyakorlatot.

A lakhatashoz val6 jog alkotmanyos kimondasa
mellett szitkség van a kikényszerithet6 lakha-
tashoz valo jog jogszabalyba foglalasara - el-
s6sorban az Egyestilet Kiralysag és ezen beliil
Skocia példaja alapjan % a szabalyozasnak alanyi
jogosultsagot kell biztositania egy meghata-
rozott minimalis lakhatasra (vagy azt biztositd
lakhatasi tdmogatasra), elsé lépésben a legsé-
riillékenyebb csoportok (id6sek, betegek, moz-
gaskorlatozott és fogyatékkal él6k személyek,
varandos nok, gyermekes sziilok, az allami gon-
dozasbol kikertil6 fiatal felnéttek, parkapcsolati
és csaladon belili er6szak aldozatai), idovel pe-
dig mindenki szamara.

A lakhatashoz val6 jog védelme, és az allam ez
iranya kotelezettségvallalasanak erdsitése ér-
dekében sziikséges tovabba, hogy Magyaror-
szag csatlakozzon a Modositott Eurdpai Szo-
cialis Karta lakhatashoz val6 jogrol szo6lo 31.
cikkelyéhez. Emellett sziikség van a szocialis
jogok érvényestilését vizsgalo indikator-rend-
szer kialakitasara, valamint a kotelezettségek
végrehajtasat ellen6rz6 nemzetkozi eljarasok
lehet6vé tételére. Ezért Magyarorszag fogadja
el a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kollek-
tiv panaszokrol sz6l6 Kiegészitd Jegyzokonyveét
is, ami lehetévé tenné, hogy civil szervezetek,
szakszervezetek kezdeményezésére a Szocialis
Jogok Europai Bizottsaga dontson az allami ko-
telezettségekkel kapcsolatos mulasztasokrol.

2 Mercy Law Resource Center (2018): Second Right to Housing Report. The Right to Housing in Comparative Perspective, 11-14.
3 Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective Complaints (1995), elérhet6 itt.
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2. Fel Kell Iépni a lakhatasi diszkriminacio 6sszes
formaja ellen. Killonosen fontos a helyi 6nazonossag
védelmeérol szolo torvény azonnali hatalyon Kiviil
helyezése és a lakhatasi szegregacio és marginalizacios
folyamatok rendszerszintii lakas- és szocialpolitikai
beavatkozasokkal valo kezelése.

A lakhatas mint alapjog érvényesitése érdeké-
ben a lakhatasi diszkriminacio elleni fellépésre
is szlikség van. A lakhatasi diszkriminaci6 kii-
léndsen egyes sériillékeny csoportok esetében
nyilvanul meg, igy a fogyatékkal él6k, pszichi-
atriai betegek, hajléktalan emberek, bortonbol
szabadultak. A hajléktalan emberek és a fogya-
tékkal él6k lakhatasi integracios programjaval
kiilon fejezetben foglalkozunk, és mas sértilékeny
csoportokra vonatkozo intézkedések is megje-
lennek tobb fejezetben.

Ugyanakkor a legnagyobb lélekszamu csoport,
melyet a lakhatas terén sulyos diszkriminacio
sujt, a hazai roma kisebbség. A roma kisebbséget
érint6 lakhatasi diszkriminaci6 6sszekapcsolodik
az élet olyan mas fontos teriiletein, mint a fog-
lalkoztatasban, az oktatasban, egészségiigyben
megjelené diszkriminaciéval. Ennek eredménye
aroma kozosségek és emberek tartos kizarasa az
alapvet6 er6forrasokhoz valo hozzaférésbol, ami
jelent6s résziiknél a hatranyok olyan mértékd
felhalmozddasahoz vezet, mely generaciokon at-
ivel6 mélyszegénységet, tarsadalmi kirekesztett-
séget eredményez. Ezt mutatja, hogy 2020-ban
aroma népesség kétharmada volt a szegényseg
vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak
kitéve.

A lakhatasi szegénység esetiikben gyakran erds
teriileti szegregacioval, marginalizacioval is
parosul. A roma csaladok jelent6s hanyada él
rossz min6ségi, alacsony komfortu, egészség-
telen, tlzstfolt lakasokban. Sokaknak még a
rossz min6ségl lakhatas is megfizethetetlen,

amit jelez az eladdsodottsag és a meglévo koz-
miszolgaltatasokbdl valo kizaras magas aranya.
A teriileti szegregacio stlyossagat jelzi, hogy a
2011-es népszamlalas szerint 709 teleptilésen,
1384 szegregatumot hataroltak le, ahol 276 ezer
ember élt, 84,4 ezer alacsony komforta lakas-
ban. A tertileti marginalizaci6 azonban nem csak
a teleptiléseken beliili elkiilontilésben, hanem
a rendszervaltas oOta tartd, a varosokbol a le-
szakado térségek kisteleptiléseire valo kiszo-
rulasban is erételjesen megnyilvanul, ahonnan
a valos megélhetést nytjté6 munkaerdpiac szinte
elérhetetlen, és ahol a csokkené kozszolgalta-
tasok minésége egyre romlik. A roma csaladok
mobilizacidjat jobb munkaerépiaci helyzet( te-
leptilésekre nagyban akadalyozza a megfizethet6
lakasok hianya, illetve a lakaspiacon (maganbér-
leti és tulajdoni szektorban egyarant) megjelené
diszkriminacio.

Alakhatasi szegénység altal legstilyosabban érin-
tett, a legtdbb esetben sulyos diszkriminacio
altal sajtott tarsadalmi csoportok, mint példa-
ul a magyarorszagi roma haztartasok, szamara
hossza tava, célzott programokat szitkséges
kidolgozni az elmult id6szak projektszintii be-
avatkozasai helyett. A roma csaladok lakhatasi
helyzetének javitasaban kulcsfontossagu, hogy
a lakhatasi szegénység kezelésére létrehozan-
do intézkedések feltételrendszere ugy legyen
kialakitva, hogy ne adjanak lehetoséget tjabb
diszkriminaciora illetve fokozatosan felsza-
moljak a szegregalt lakhatasi helyzeteket és
megel6zzék azok kialakulasat. Igy a lakés-
fenntartasi és addssagkezelési tamogatasok, a
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megfizethet6 lakhatasi megoldasok (k6zosségi
bérlakasok, kollektiv tulajdont lakhatasi megol-
dasok), lakasok korszertisitéshez és energetikai
feltjitasahoz kapcsolodéd konstrukciok, illetve
a szegregatumok infrastrukturalis fejlesztését
célz6 rendszerszintli beavatkozasok jarulhat-
nanak hozza a roma csaladok jobb lakhatasi
kortilményeinek és a tertileti szegregaciot oldo
mobilizacios lehetéségeinek megteremtéséhez.*

A lakhatasi diszkriminaci6 érvényesitését koz-
vetlen és legitimalt moédon teszi lehetévé a helyi
onazonossag védelmérol szolo torvény, melyet
azonnal hatalyon kiviil kell helyezni.

2025. julius 1-jén hatalyba 1épett a 2025. évi XL-
VIIL torvény a helyi 6nazonossag védelmérol,
amely a tulajdonhoz valé jog, a szabad moz-
gashoz és tartozkodasi hely megvalasztasahoz
val6 alapveto jog korlatozasat teszi lehetové a
teleptilések dnazonossaganak védelme érdeké-
ben. Ezt az Alaptorvény tizen6tédik modositasa
tette lehetdvé, amely kimondja, hogy a mozgas
szabadsaga és a lakohely szabad megvalasztasa-
hoz val6 jog gyakorlasa nem sértheti a helyi ko-
zosségek dnazonossaghoz valo alapvet6 jogat. A
torvény lehetoséget ad az 6nkormanyzatoknak,
hogy diszkriminativ rendeleteket alkossanak,
amelyek alkalmasak bizonyos tarsadalmi rétegek
és kisebbségek hatranyos megkilonboztetésére.
Emiatt a térvény azonnali hatalyon kiviil he-
lyezése sziikséges.

A torvény értelmezése definicios problémakat
vet fel, mivel altala a magyar jogrendbe olyan 1j
kollektiv jog keriilt bevezetésre, amelynek tar-
talmat maga az Alaptorvény és a helyi nazonos-
sag védelmérdl szolo torvény sem hatarozza meg
pontosan. A torvény a bekoltozés felteteleinek
meghatarozasanal a kijelolt kereteken beliil az
onkormanyzatokra bizza, hogy mely eszkdzoket
alkalmazzak, azzal a kikotéssel, hogy sziikséges,
hogy a feltételek észszeriek legyenek, ugyan-

akkor az észszeriliség megitéléséhez nem ad
tampontokat.

Az Alaptorvény XV. cikke tiltja, hogy a jogalko-
to vagy jogalkalmazo indokolatlan megkiilon-
boztetést tegyen tobbek kozott nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet alapjan.
Ahelyi 6nazonossag védelmére iranyul6 rendele-
tek azonban olyan szabalyozast eredményeznek,
amelyek éppen azokat a kilondsen sérilékeny
tarsadalmi csoportokat érintik hatranyosan,
ezaltal pedig séril az egyenl6é banasmod kove-
telménye.

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye (az Egyez-
ményt Magyarorszag az 1993. évi XXXI. torvény
atjan ratifikalta) 4. kiegészit6 jegyzékonyvének
2. cikke értelmében, mindenkinek, aki torvénye-
sen tartozkodik valamely allam tertiletén, joga
van a szabad mozgashoz és a lakohely szabad
megvalasztasahoz (mozgasszabadsag). A jog
korlatozasa megengedett, azonban azt csak az
allami jogrendszerrel 6sszhangban lehet meg-
tenni olyan esetekben, amikor az a demokratikus
tarsadalom nemzet- vagy kozbiztonsaganak, ko-
zerkolcsének megovasahoz, a kozrend fenntar-
tasahoz, blinmegel6zéshez, a kozegészség vagy
masok jogainak és szabadsaganak védelméhez
feltétlentil szlikséges. A mozgasszabadsag helyi
onazonossag védelméroél szolo torvény szerinti
korlatozasa nem egyeztethet 0ssze az Egyez-
mény altal lehetévé tett indokokkal.

A torvény alkalmazasanak els6 tapasztalatai
jol mutatjak a konstrukcio6 gyakorlati veszélyeit.
Szamos 6nkormanyzat olyan rendeletet fogadott
el, amelyben a telepiilésre koltdzni szandékozok
szamara sziikito feltételeket irt el6, példaul bi-
zonyos iskolai végzettség, foglalkoztatasi, tar-
sadalombiztositasi jogviszony visszamenoéleges
igazolasat vagy koztartozas-mentesség igazo-

lasat, esetleg biintetett el6élet hianyat tette a
lakcim létesités feltételévé. Mas teleptilések a

4 Aszegregilt lakotertiletek rehabilitaciojara és deszegregaciojara, féként unios forrasbol megvalésult programok legutobbi értékelése: Teller Nora
(szerk., Varoskutatas Kft), : Szocialis telepiilésrehabilitacioé eredményességének értékelése. Ertékelési 6sszefoglalo jelentés.
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magantulajdont lakasokban egyiitt laké sze-
mélyek szamat hataroztak meg.

Alakhatasi szegénység és egyenl6tlenségek tar-
sadalmi megoszlasa Magyarorszagon azt mutat-
ja, hogy az alacsonyabb jovedelmd, kisebbségi,
képzetlenebb, és lakhatasi biztonsagot nélkilozé
csoportok sokkal er6sebben ki vannak téve a
rossz és tulzsufolt lakaskorilményeknek, az el-
adosodas veszélyének, a bizonytalan lakhatasnak
és a szocialis lakasok hianyanak. Emiatt a torvény
kovetkeztében létrejové onkormanyzati szaba-
lyozasok konnyen vezetnek kozvetett diszkri-
minaciohoz. A jogalkot6 altal megfogalmazott
semleges kritériumokat ugyanis a gyakorlat-
ban legnagyobb aranyban a roma lakossag, a
hajléktalan emberek, a fogyatékossaggal élok
vagy a lakhatasi szegénységben él6k nem tudjak
teljesiteni.

A torvény kovetkeztében a telepiilések - ahe-
lyett, hogy a lakasallomany min6ségi javitasaval,
szocialpolitikai és szolgaltatasi fejlesztésekkel
valaszolnanak a lakhatasi problémakra - nor-
mativ médon megszabhatjak, hogy kik te-
kinthetok ,,0daillonek” a helyi kozosségbe. Ez
a mechanizmus arra 0sztonzi a teleptiléseket,
hogy a tarsadalmi konfliktusok felelosségét a
strukturalisan legkiszolgaltatottabb lakosokra
haritsak, mikozben elmarad a valds probléma
feltarasa: az elavult infrastruktira, az elégte-
len lakasallomany, a helyi szolgaltatasok hianya,
a szocialpolitikai eszkozrendszer gyengesége
vagy a lakhatasi valsag rendszerszint(i okainak
vizsgalata.
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3. Azonnal hatalyon Kiviil kell helyezni a hajléktalansag
kriminalizaciojarol szolo jogszabalyt.

A szegénységet 2011 6ta tobb jogszabalyban kri-
minalizalja az allam Magyarorszagon. Ebbd6l a
célbol az Orszaggyilés 2018 juniusaban el6bb
az Alaptorvényt, majd jaliusban a szabalysértési
torvényt modositotta. A modositasok 2018. okto-
ber 15-én 1éptek hatalyba. Ennek kdvetkeztében
a helyi 6nkormanyzatoknak mar nincs hatas-
kortk donteni arrdl, hogy tertletiikon jogelle-
nessé nyilvanitjak az életvitelszer( kozterileti
tartozkodast, hanem az egész orszag teriile-
tén jogellenes a kozteriileti hajléktalansag. Az
LEletvitelszer( koztertleten tartozkodas szaba-
lyainak megsértése” csak elzarassal biintethetd.

A szabalyozas célja az volt, hogy a koztertleti
hajléktalansag lathatosagat megsziintesse és a
hajléktalan embereket az elzaras kilatasba he-
lyezésével szallokra kényszeritse. Sem a szoci-
alis szolgaltatok, sem a hatosagok, sem pedig a
biintetés-végrehajtas szervezete nincs azonban
felkésziilve tobb ezer ember fogadasara, szoci-
alis problémak biintet6politikai eszkozokkel valo
kezelésére. A modositas hatasa, hogy a kozte-
riileten é16k a varosokbdl kiszorulnak, és olyan
helyekre hiizodnak, ahol kevésbé vagy egyaltalan
nem férnek hozza kodzszolgaltatasokhoz.
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Zl. Avégrehajtasi térvény médositasa sziikséges a
lakhatashoz valo jog érvényesitése érdekében. Biztositani
kell, hogy a végrehajtasi eljaras soran az onkényes
lakasfoglalot is illesse meg a tisztességes eljarashoz valo
jog, tovabba, hogy a lakasarverések soran az ingatlant ne
lehessen a piaci érték toredékén értékesiteni.

A Szabalysértési torvény értelmében, aki a lakas-
bérletre vagy a helyiséggazdalkodasra vonatkozé
jogszabaly hatalya ala tartozo6 tres lakast vagy
nem lakas céljara szolgalo tires helyiséget elfog-
lal, vagy abba 6nkényesen bekoltozik anélkiil,
hogy arra a bérleti jogviszony létesitésere jogo-
sult szerv vagy személy, illetSleg az elhelyezésre
jogosult szerv jognyilatkozataval, vagy intézkedé-
sével feljogositotta volna, szabalysértést kovet el.

Az 6nkényes bekoltézés nem azonos a jogcim
nélkiili lakashasznalattal.’ EI6bbit szabalysér-
tésként az koveti el, aki egy tres lakasba, er6szak
vagy fenyegetés nélkil bekoltozik. Jogeim nélkdili
lakashasznal6 viszont akar olyan személy is lehet,
aki tulajdonosként, bérléként, befogadott hoz-
zatartozoként korabban jogcimmel rendelkezett
a lakas hasznalatara.

A birésagi végrehajtasrol szol6 torvény (Vht.) az
onkényesen elfoglalt lakas kitiritésére vonatko-
z6an a lako szempontjabol sokkal hatranyosabb
szabalyokat tartalmaz. A gyorsitott eljarast nem
csak onkényes lakasfoglalokra, hanem azokra a
lakashasznalokra is alkalmazzak, akiknek a bérleti
szerz6dése 60 napon belil jart le.

Az 6nkényesen elfoglalt lakas kitiritése soran a
kotelezett kérelmére a végrehajtas felfliggeszté-
sének és a téli moratorium alatti halasztasnak
nincs helye. A birésag nemperes eljarasban 5
napon beliil dont a lakas kiiiritésérdl, ami ellen 3
napon beliil lehet a végrehajtasra nézve halaszto

hatalyt fellebbezési kérelmet benyujtani.

Sulyos problémat jelent, hogy a Vht. szerint a
kérelmezonek semmilyen médon nem kell
igazolnia azt az allitasat, hogy 6nkényesen el-
foglalt lakasrdl van szd. A végzés meghozatala
el6tt az érintett lakot nem sziikséges értesiteni,
nem adhatja el6 védekezését, nem cafolhatja a
kérelmez6 alltasait. A végzést a birdsag csak a
vegrehajtonak és a kérelmezonek kézbesiti, igy
az érintett csak a végrehajtotol fog értesiilni
arrol, hogy rovid idon beliil el kell hagynia a
lakast, amelyben él. Az 6nkényes lakasfoglalok
elleni eljaras 6nmagaban is jogsérto, és ellen-
tétes a tisztességes eljarashoz fliz6d6 alapvet6
joggal®, mivel a kérelmezé igazolas nélkil 6nké-
nyes lakasfoglalonak mindsitheti az ingatlanaban
tartozkodo személyeket, akar érvényes bérleti
szerzodéssel is.

Alakoéingatlan arverési szabalyaira vonatkozo
rendelkezések modositasa is sziikkséges annak
érdekében, hogy az ne keriilhessen mélyen ér-
téken alul értékesitésre.

A Vht. hatarozza meg, hogy mikor és milyen
modon veszitheti el valaki az ingatlantulajdonat
tartozas miatt. Ugyanakkor a gyakorlatban mar
alacsony Osszegii tartozasok is vezethetnek
lakoéingatlan vesztéshez, mivel az eredeti tarto-
zas 0sszege konnyen a tobbszordsére néhet. Az
adossal szembeni kovetelések gyakran nem éviil-
nek el, mivel az eléviilést kdnnyli megszakitani,

5 Utcajogasz allasfoglalasa https: //www.utcajogasz.hu/hirek /2023,/10,/01/jogalkalmazasi-kerdesek-lakaskiuritesi-nemperes-eljarasokban
6  Utcajogasz allasfoglalasa https: //www.utcajogasz.hu/hirek /2023 /07/09/tovabbra-sem-biztositja-tisztesseges-eljarashoz-valo-jogot-vegrehaj-

tasi-torveny
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igy a tokekovetelés végtelenségig kamatozhat.
Ezzel szemben viszont a Vht. szerint ahhoz, hogy
valakinek az otthonat elarverezzék, mindossze
500 ezer Forint 6sszeg( tartozas elég lehet.

A torvény szerint az arverés egymast kovetd
szakaszaiban egyre csokkené aron lehet hoz-
zajutni az ingatlanhoz, igy el6fordulhat, hogy egy
lakdingatlan kikialtasi aranak 70%-an is tehet6
érvényes vételi ajanlat. Bar az Alkotmanybirosag
nem latott alkotmanyos problémat a kérdésbern’,
az Utcajogasz szerint® a tulajdonhoz val6 jogot
sérti, hogy az ados ugy veszitheti el a tulajdo-
nat, hogy a tartozasa ténylegesen alig csokken,
mert az arverésbdl befolyt vételar toredéke az
elarverezett vagyontargy értékének. A tlzottan
alacsony aron torténd értékesités a végrehajtast
kér6 érdekeit is sérti, ha a kovetelés 6sszege
nem téril meg.

7 Utcajogasz allasfoglalasa https: //www.utcajogasz.hu/hirek /2024 ,/11 /28 /az-alkotmanybirosag-szerint-nem-alkotmanyossagi-kerdes-hogy-egy-1-mil-

lio-erteku

8 Utcajogasz allasfoglalasa https: //www.utcajogasz.hu/hirek/2024,/06,/10 /modositottak-vegrehajtasi-torvenyt-leszazalekolos-arveresi-szaba-

lyok-viszont
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5. Legyen a szocialis kiillonbségek csokkentését, a
megfizetheto lakhatast célul Kkitiizo, felelosségteljes
lakaspolitika Magyarorszagon. A kormanyzaton beliil
legyen felelos szerve a lakaspolitikanak, valamint
késziiljon el egy széles korii szakértoi és tarsadalmi
konszenzuson és kutatason alapulo, hosszu tavuy, allami

lakhatasi vizio és stratégia.

Ma Magyarorszagon a lakaspolitikai eszkoz-
rendszer nem szolgalja a tarsadalmi egyenlot-
lenségek csokkentését, holott szerintlink ez a
lakaspolitika egyik f6 célja. A lakhatasra for-
ditott kozkiadasok jelenleg nem esélyteremt6
modon, épp ellenkezodleg, vagyonhoz kototten
keriilnek kiosztasra.

Emellett problémat jelent a tamogatasi kor-
nyezet gyakori valtoztatasa, valasztasi koltség-
vetésekben rovid tava lakhatasi tdimogatasok
bevezetése. A kiszamithato lakaspolitika alap-
ja, hogy a kormany hosszu tava stratégiaban
rogzitse a célokat és intézkedéseket. Az elmult
harom és fél évtizedben egyik kormanynak sem
volt elfogadott, atfogo lakaspolitikai stratégiaja.
A rendszervaltas utan lakaspolitikai koncepcio
elkészitésével az aktualis kormanyzatok tobbszor
is probalkoztak, de egyik valtozat sem jutott el
hivatalosan elfogadott allapotba. Célok hianya-
ban viszont nincs mihez mérni a lakaspolitikai
eszkozok hatasossagat. A lakaspolitika egyediili
LSikerkritériuma” az elmult harom évtizedben
lényegében végig az volt, hogy a lakastulajdo-
nosok koziil mennyit és mekkora 6sszegekkel
tamogatott. Az, hogy a forrasok milyen haté-
konysaggal hasznosultak és a tarsadalom mely
csoportjai szamara voltak hozzaférhet6k, nem
mertlt fel megfontoland6 szempontként.

Elengedhetetlennek tartjuk atfogé lakaspoli-
tikai stratégia elkészitését, mely széles kort
szakmai és tarsadalmi vitan alapulva, hosz-

szu tavon kiszamithat6 modon alapozza meg
a lakaspolitikai beavatkozasokat. A stratégiat
a stratégiai tervezés sztenderdjei alapjan kell
elkésziteni: atfogo helyzetértékeléssel, vizioval,
célrendszerrel, intézményrendszerrel és a telje-
siilést mér6 monitoringrendszerrel. A stratégiat
Ossze kell hangolni az Eur6pai Uni6 megfizethet6
lakhatasi tervével, illetve a lakhatasi szervezetek
és szakértdk altal a tervhez készitett alternativ
javaslatokkal.

A lakaspolitika eredményességét rendszeres
és atfogo hatasvizsgalatokkal és adatelemzé-
sekkel kell nyomon kovetni. Javasoljuk, hogy a
hatasvizsgalatot a kormanytdl fiiggetlen intézet
végezze el. Ki kell alakitani a lakaspolitikai esz-
kozrendszer egységes monitoringrendszerét,
mert a lakaspolitikai eszkdzrendszer miikodését
méré adatok az apparatusban szétszortan he-
lyezkednek el (Korméany, Magyar Allamkincstar,
MNB, NAV, KSH stb.). A lakaspolitikai eszkoz-
rendszer kialakitasat alapos el6készité munka
kell megel6zze: meg kell sziintetni azt a gyakor-
latot, hogy a lakastamogatasi eszkozrendszer
jogszabalyai évente tObbszor 1ényeges kérdé-
sekben modosulnak.

A lakastigynek az elmult harom és fél évtized-
ben nem volt a stlyanak megfelel6 képvisele-
te a kormanyzaton beldl. A lakasiigy jelenlegi,
féosztalyi szintl képviselete a Nemzetgazdasagi
Minisztériumon beliil ttlsdgosan alacsony szin-
tl. A Nemzetgazdasagi Minisztériumon kiviil a
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Beltigyminisztérium, az Energiatigyi Miniszté-
rium, az Epitési és Kozlekedési Minisztérium, a
Kozigazgatasi és Tertletfejlesztési Minisztéri-
um, a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium és
a Miniszterelnokség is foglalkozik lakasiiggyel. A
lakaspolitikai szakmai feladatok érdemi ellatasat
nem tette lehet6évé a lakastiggyel foglalkozo kor-
manyzati apparatus strukttraja és mérete sem.

Javasoljuk tehat 6nallo lakasiigyi allamtitkarsag
vagy minisztérium létrehozasat, amely atfogo
modon tudja képviselni a lakastigyet. Olyan felha-
talmazasra van sziikség, amely révén a lakasiigy
onkormanyzati, pénziigyi, épitésiigyi és szoci-
alis logikaja egyarant képviselhetd, egymassal
Osszeegyeztethetd és érvényesithetd a kapcso-
16d6 szakpolitikai tertiletekkel 6sszhangban. A
lakastigyi allamtitkarsag vagy minisztérium ap-
paratusat olyan nagysagura sziikséges szabni,
amely képes ellatni a lakaspolitikai feladatokat.

Erésiteni sziikséges a lakaspolitika és mas szak-
politikak 6sszehangoltsagat. Ezen beliil kiilono-
sen a szocialpolitikai, a foglalkoztataspolitikai,
az épitésiigyi, valamint a teriilet- és telepiilés-
fejlesztési programok és kozpolitikai eszkozok
koherenciajat kell biztositani annak érdeké-
ben, hogy a lakaspolitikai beavatkozasok ne
noveljék a tarsadalmi egyenlétlenségeket, és
ne adjanak lehet0séget az azokat konzervalo
diszkriminaciora.
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6. A kormanyzat legalabb a mindenkori éves GDP 1,5
szazalékat forditsa lakascélra. Ezen beliil a lakascélra
koltott kozponti forrasok legalabb fele célzottan a
lakasszegénységhben éloket tamogassa. 2030-ra
biztositando, hogy a lakascélu kiadasok harmada
az ujonnan inditott Megfizethet6 Lakhatasi Alapba

aramoljon.

A 2026-0s koltségvetés a Lakastamogatasok kolt-
ségvetési soron 438 milliard Ft kiadast iranyzott
el6, de ez nem tartalmaz szamos nagyobb la-
kaspolitikai eszkozt (pl. Otthon Start, kdzszol-
galati otthonteremtési program). Lakhatasra a
koltségvetés 2026-ban nagyjabol 1030 milli-
ard Ft-ot fordit, 95%-at raszorultsagi alapon
nem célzott modon. E kiadasokon tl az allam
ado6- és jarulékkedvezményeket biztosit (azaz a
lakhatashoz kapcsoldédo bevételekrél mond le),
valamint egy 300 milliard Ft-os t6keprogramot
is inditott a for profit lakasfejleszték szamara.®

A 2026-0s koltségvetési tervezéshez hasznalt
makropalya szerint a 2026-os GDP 95,7 ezer
milliard Ft lesz. A lakhatasra forditott koltség-
vetési dsszkiadasok mértéke - amennyiben a
GDP 1,5%-at, 2026-ban 1436 milliard Ft-ot tartjuk
a célértéknek - alapvet6en megfelel az elvar-
hatonak, de a forrasokat rossz szerkezetben
kolti el az allam.

A lakastamogatasok kozott szereplé tamoga-
tasi formak kozott szinte nincs olyan, amely
raszorultsagi alapon célzott lenne. Egyrészt
olyan tarsadalmi csoportok is igénybe vehetik
a lakastamogatasokat, akik jovedelmi helyzetiik
alapjan nem szorulndnak ra, masrészt a raszo-
rulok jelentds része nem rendelkezik a tamo-
gatas megszerzéséhez sziikséges feltételekkel.
A hazai lakaspolitika hosszl tava eredményte-
lenségét jelzi, hogy a lakhatasra forditott alla-

mi kiadasok az elmult 35 évben 2025-6s arakon
Osszesen mintegy 23 000 milliard Ft-ot tettek ki,
de a lakhatasi szegénység mértéke nem csokkent
(a rendszervaltaskor és jelenleg is 2-3 milli6 fére
tehet6 a lakhatasi szegénységben él6k szama).
Vagyis a jelenlegi lakaspolitika nem csokkenti
a tarsadalmi egyenlé6tlenségeket és a lakhatasi
szegénységet.

A lakastamogatasi rendszert a kozpénzek ha-
tékony felhasznalasa érdekében ugy kell at-
alakitani, hogy az a tarsadalom széles rétegeit
érint6 lakhatasi problémakra valés megolda-
sokat nyujtson és hosszl tavon pénziigyileg is
fenntarthat6 legyen.

Ehhez kapcsolodo javaslataink:

* Ahhoz, hogy érdemben javuljon a lakas-
helyzet, a célzott tamogatasok aranyanak
legalabb 50%-ra val6 emelését javasoljuk,
azaz a tamogatasok 50%-a az also két jove-
delmi 6todbe tartozo haztartasokhoz kell,
hogy jusson. Ehhez j, raszorultsagi alapon
célzott lakhatasi programokat sziikséges
bevezetni a lakastamogatasi rendszerbe,
melyekhez megfelel6 mértéka finansziro-
zast kell biztositani.

» Javasoljuk a Megfizetheté Lakhatasi Alap
felallitasat a kovetkezé parlamenti ciklus
vegére (2030-ra), amely nonprofit szerep-
16knek biztositana lakasfinanszirozast. Az

9  Arészleteket lasd a Habitat for Humanity Magyarorszag 2025. évi lakhatasi jelentésében.
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alapot a kozponti koltségvetés bevételeinek
cimkézett forrasai toltenék fel (pl. ha az afa-
bevételek 5%-a automatikusan az Alapba
aramlana, az 2026-ban 440 milliard Ft-t
jelentene). Az Alap egyrészt hossza tavy,
forgoalap tipust és vissza nem téritend6
finanszirozast biztositana nonprofit fejlesz-
tok (bnkormanyzatok, lakasszovetkezetek,
lakastigynokségek, lakastarsasagok) sza-
mara, amelyek megfizethet6 bérlakasokat
tizemeltetnek, épitenek, vasarolnak vagy
Gjitanak fel. Masrészt az Alap biztositana
vissza nem téritendé tdmogatasokat inno-
vativ, a kés6bbiekben programszintien fel-
skalazhato megfizethet6 lakhatasi kisérleti
kezdeményezések szamara.

* Elengedhetetlen, hogy a jelenleg legna-
gyobb koltségvetési kiadast jelentd, la-
kastulajdonlashoz kapcsolodd tételek
(kozszolgalati otthontamogatas, kamat-
tamogatott hitelek, CSOK) jogosultsagi
feltételeit racionalizaljak. Racionalizalas
alatt a raszorultsagi alapon vald célzast,
valamint a befektetési célu lakasvasarlasba
valo elszivargas megsziintetését értjik.

» A lakhatasi programok finanszirozasaba
az eurdpai unios forrasok is bevonhatok,
amennyiben az EU-s finanszirozast prog-
ramok nem helyettesitik, hanem kiegészi-
tik a hazai koltségvetésbdl finanszirozott
programokat.

A lakastamogatasok kialakitasakor figyelni kell
a tamogatasok hosszu tava koltségvetési hata-
saira, mivel a makrogazdasagi feltételek meg-
valtozasa miatt a foly6 lakaskiadasok jelent6s
részét lekothetik a korabbi dontések kovetkez-
ményei, ahogy ez 1990 és 1998 kozott, 2004 és

2008 kozott, illetve 2022 utan - minden eset-
ben els6sorban a lakashitelek kamattamogatasai
miatt - tortént. A lakaspolitikai eszkozrendszer
idorol idore pénziigyileg fenntarthatatlanna va-
lik, féleg a ciklikus hitelvalsagok miatt. Ilyenkor
csak jelentds koltségvetési forrasokkal (hitelesek
kimentése) és a szegényebb haztartasokat stjtd
megszoritasokkal lehetett a lakhatasi valsagot
kezelni.

Alakastamogatasi rendszer kiadasainak és hata-
sainak kovetéséhez pontosan meg kell hatarozni,
hogy milyen tételeket sorol a politika a lakhatasi
kiadasok kozé, mivel a jelenlegi rendszerben a
tamogatasok idésorosan és nemzetkozileg nem
Osszehasonlithatok. Sem a Lakastamogatasok
koltségvetési sor, sem a kormanyzati kiadasok
funkciok szerinti osztalyozasa (COFOG) nem
hasznalhat6 a tényleges lakhatasi kiadasok 6sz-
szesitésére. Nem ismert a kilonféle ado- és ille-
tékkedvezmények hatasara kiesé koltségvetési
bevételek mértéke, sem az, hogy ezeket milyen
tarsadalmi csoportok veszik igénybe.
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1. A jelenleginél joval Kiterjedtebb koztulajdonu és
tamogatott bérlakasszektorra van sziikség, ideértve
a szocialis lakasiigynokségek vagy nonprofit
lakastarsasagok altal kezelt lakasokat is. Az
onkormanyzatokat 6sztonozni és tamogatni kell a hasonlé
programok bevezetésében, az allamnak pedig kozponti
kezelésii programot Kell inditania. A boviilo megfizetheto
bérlakasszektort hosszu tavon is nonprofit formaban
kell megtartani, illetve altalanos szabalyként a lakhatasra
forditott kozosségi koltéseknek hosszu tavon a nonprofit
bérlakas szektor megerosodését kell szolgalniuk.

A megfizethet6 lakasok aranya az elmult harom
évtizedben radikalisan lecsokkent, ami egyrészt
a 90-es évek gyors, majd az azt koveto évtizedek
csurgatott privatizaciéjanak a kovetkezménye,
valamint annak, hogy nem volt komoly kormany-
zati és 6nkormanyzati szandék bérlakasépités-
re. (A 2000 és 2004 kozotti program kevesebb
lakassal szaporitotta az allomanyt, mint amit
abban az idében az dnkormanyzatok eladtak).
Tovabba a mindenkori kormanyzat nem vallalt
részt a meglévo allomany mitkodtetésében sem.
Ennek eredménye, hogy az 6nkormanyzatok
nem érdekeltek az allomany fenntartasaban.
Mara az 6nkormanyzati bérlakasok szama 100
ezer korili, a teljes lakasallomany 2,5%-a. Ez az
arany a varosokban magasabb, de sehol nem éri
el az 5 %-ot. Tovabbi tény, hogy a privatizacié
utan megmaradt kozosségi allomany minésége
joval rosszabb, mint az atlagos varosi lakasoké,
és az elmult évtizedek alatt az 6nkormanyzati
finanszirozas ellentmondasai miatt az allomany
tovabb romlott. Allami lakasallomany és allami
lakasépités pedig gyakorlatilag nincsen.

Az elmult masfél évtized legjelentésebb nagy-
sagrendi kozosségi lakasprogramja a Nemzeti
Eszkozkezel6 (NET) programja volt, amely 45

10 AFETE programhoz kapcsolodo kozosségi bérlakasfejlesztések megalapozasahoz kapcsolodo tanulmany: Lakhatasi diagnozisokon alapuld beavat-

kozasi terv modszertananak kidolgozasa. Varoskutatas Kft, 2022.

ezer, hitelét fizetni képtelen tulajdonos laka-
sat vette at. Ez a program viszont nem bizo-
nyult tartésnak, mert 2019-ben a kormany djra
privatizalta a NET program lakasait. A jelenleg
megmaradt, kortlbeliil 3500-4000 lakasbol allo
portfoli6 az Gjonnan felall6 MR Kozdsségi Laka-
salap Kozhaszna Nonprofit Kft. tarsasagba (MR)
kertilt at, ami mind a lakasok feltjitasara, mind a
kezelésiikre komoly allami tdmogatast kap. Je-
lenleg a sziikds dnkormanyzati allomanyokon
tal kizarolag ez a Lakasalap jelenti a kozkézen
1év6 lakasallomanyt. Ez a program a kozponti
lakaspolitika kozvetett biralata, hiszen azt bi-
zonyitja, hogy a hatranyos helyzet(i csoportok
lakhatasahoz az allami koltségvetésnek hozza
kell jarulnia. Azonban sem a lakasok szama, sem
az ingatlanallomanyon beliili aranyuk nem teszi
lehet6vé a lakossag mobilitasat, és egyéb tar-
sadalompolitikai célok érdemi megvalosulasat.

Végiil, az EU-s forrasokbol tamogatott, a 300
leghatranyosabb helyzet( teleptilést célzé Fel-
zarkozo teleptilések (FETE) program (amely 2000
kozosségi tulajdont lakas épitésével, vasarlasaval
vagy feltjitasaval szamol) is annak az elismerése,
hogy paradigmavaltasra van sziikség a lakaspo-
litikaban.'® A mar megvalosult, illetve tervezett
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kozosségi bérlakas beruhazasoknal a z61d fej-
lesztésekre is talalunk néhany jo példat, ami
kornyezeti és megfizethet4ségi hatasat tekintve
is fontos. Budapest XIII. kertilete a 2010-es évek
kezdete 6ta mar csak passziv bérhazat épit, mig
a FETE program is igyekszik a fejlesztéseknél az
alacsony rezsit eredményez6 megjul6 energiat
termel6 technologiakat alkalmazni. Mindez azt
mutatja, kozpontilag tamogatott programok-
ra van sziikség a megfizethet6 lakasallomany
bovitésére. Ennek alapvetéen két formaja van: a
kozosségi lakasallomany bovitése és a kollektiv
tulajdoni forma (pl. a hasznalati jogon alapul6
lakasszovetkezet) elterjesztése.

A kozosségi bérlakasok privatizacigjat a jovoben
meg kell sziintetni, hiszen az allomany kivant
mérete csak Ggy érhet6 el, hogy kdzben nem
keriilnek ki lakasok a rendszerbdl, tovabba igy a
kozpénzekbdl létrehozott kedvezményes lakha-

tasi lehetéségek a kovetkezé generaciok szamara
is elérhet6ek lesznek. Evente 10 ezerrel kellene
novelni a megfizetheto lakasok allomanyat a
lakasiigynokségi modellen keresztiil, ami a mar
korabban emlitett formakban valésulhat meg:
létez6é onkormanyzati/allami tulajdont lakasok
atvétele, lakasok vasarlasa/épitése és a magan-
bérlakas szektorbol atvett lakasok megfizethet6
lakasként valé tizemeltetése.

Az allami tamogatast ki kell terjeszteni az MR-
KL-en tali kozosségi lakhatasi modellekre, és
az 6nkormanyzati lakasallomanyok fenntarta-
sanak szabalyozasaval, és finanszirozasaval is
javitani kell a 1étez6 kozosségi allomany mind-
ségét, és hozzaférhetdségét.

Lakhatsi Minimum | 2026 | 18



8. Az onkormanyzati bérlakasok elosztasi szempontjairol
sz0l0 keretszabalyozasnak biztositania kell, hogy a
tamogatott bérlakasokban valdoban arra raszorulok
lakhassanak, és a lakbérek aranyosak legyenek a
csaladok fizetési lehetoségeivel.

A koz0sségi bérlakasszektor 4j alapokra helye-
zéséhez javasoljuk egy 0j Lakastorvény meg-
alkotasat, mely koherens médon szabalyozza a
jogosultsaggal, a lakasok elosztasaval, a lakbér-
megallapitassal és lakbértamogatassal kapcso-
latos kérdéseket. Elengedhetetleniil sziiksé-
ges, hogy az j Lakastorvényben egyértelmiien
meghatarozza, hogy a kézszféra tamogatasaval
megvalosulo lakhatasi lehetdségekhez milyen
jovedelmi csoportok, milyen feltételekkel és
tamogatas mellett juthatnak hozza. Tovabba
azokat a kritériumokat is sziikséges kidolgozni,
amelyek mellett a kedvezményes lakhatast biz-
tosito szervezetek a kapcsolodoé allami tamo-
gatasokat igénybe vehetik (pl. szervezeti forma,
célcsoportok jellemz6i, lakbér és lakbértamoga-
tas kialakitasa, szolgaltatasnyujtas).

Az 6nkormanyzati lakasgazdalkodasnak egyér-
telmiien igazodnia kell az 6nkormanyzatok
jogallasat és feladatait meghatarozo jogszaba-
lyokhoz, igy a Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tairol szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényhez (Motv.)
is. Sziikségesnek tartjuk annak térveényi rogzi-
tését, hogy az 6nkormanyzat az dnkormanyzati
tulajdont lakasallomannyal az Motv-ben foglalt
feladataival 6sszhangban, azok megvalositasat
szolgalva koteles gazdalkodni. Kiemelendé e
korben kiléndsen a Motv. 13. § (1) bekezdés 10.
pontja, amely szerint az 6nkormanyzat feladata a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa,;
e kotelezettségének az 6nkormanyzat tdbbek
kozott a feladatellatast szolgalo lakasgazdalkodas
atjan koteles eleget tenni. Ehhez kapcsolédoan
sziikséges, hogy torvény rogzitse a szocialis
cély, kiilonésen a sériilékeny csoportok sza-

mara torténé hasznositas minimalis aranyat
az dnkormanyzati lakasallomanyon beliil.

A jelenlegi, talzottan széles Onkormanyzati
szabalyozasi mozgastér helyett a bérlakasok
elosztasi szempontjainak tekintetében a La-
kastorvénynek vildgos minimumszabalyokat
kell meghataroznia. Ennek részeként a torvény
rogzitse, hogy az 6nkormanyzati lakbérek nem
haladhatjak meg a haztartas jovedelmének egy
meghatarozott részét (példaul 30%), a lakbér-
emelések mértékét szabalyozni kell, és minden
emelés esetén legyen kotelez6 a megfizethe-
toség vizsgalata, illetve a raszorulok részére a
lakbéremelésnek lakbértamogatassal valé kom-
penzacidja.

A Lakastorvénynek egyértelmiien reflektalnia
kell arra, hogy a lakas olyan alapvet6 sziikség-
letet kielégito joszag, amely nem kezelhet6 a
tobbi piaci termékkel azonos moédon. Ennek
megfeleléen a lakaspolitika és az dnkormanyzati
lakasgazdalkodas jogi szabalyozasanak kiindu-
l6pontja kell legyen, hogy a lakhatas az emberi
méltosag alapfeltétele, ezért kiemelt kozpoli-
tikai védelemben részesiil.
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9. Torvényben kell megtiltani az allami és onkormanyzati
lakasokbol és intézményekbol valo elhelyezés nélkiili
kilakoltatasokat. A hajléktalanna valas és ezen beliil
killonosen a gyermekes csaladok, és mas sériilékeny
csoportok hajléktalansaganak megel6zése alapveto
tarsadalmi érdek, amely mar a jelenleg hatalyos
jogszabalyok értelmében is allami feladat.

A KSH adatai szerint 2024-ben 6sszesen 355 csa-
ladot lakoltattak ki dnkormanyzati lakasbol." A
Magyar Birosagi Végrehajtéi Kar (MBVK) altal
kozzeétett adatok™ szerint pedig 2024-ben sz~
szesen 1643 ingatlannal kapcsolatos végrehajtasi
cselekmény tortént (a magantulajdona lakasok-
kal egyttt). Egyik adat sem mutatja azokat az
eseteket, amikor a kilakoltatas el6tt allé onként
kikoltozik, ami szintén jelenthet lakasvesztést.
Ugyanigy jorészt nem kertilnek be a statisztikaba
a maganbérleti szektorban vagy mas bizonyta-
lan lakhatasi helyzetben lakhatasukat elveszt6
emberek.

2019-ben A Varos Mindenkié csoport és az
Utcajogasz Egyesiilet kozosen elkészitette ,,A
gyermekes csaladok hajléktalansaganak a meg-
el6zéséhez sziikséges egyes torvénymodosi-
tasokrol” szo6l6 torvényjavalaslatot,'® amit az
elhelyzés nélkiili kilakoltatasok elkertilése érde-
kében haladéktalanul el kell fogadni. A térvény
célja a gyermekes csaladok elhelyezés nélkiili
kilakoltatasanak, hajléktalanna valasanak és
a csaladok ebbdl kovetkezo szétszakadasanak
megel6zése. Ennek érdekében egyrészt eldirja,
hogy a telepiilési 6nkormanyzatoknak kotele-
zettsége elhelyezést biztositani a kilakoltatas
altal fenyegetett, kilakoltatott, illetve lakha-
tasukat elvesztett helyi kotodésii gyermekes

csaladoknak; masrészt - a maganbérlemények
és a maganszemély tulajdonaban 1évé elfoglalt
lakasok kivételével - megtiltja a lakaskiiirités
birdsagi elrendelését abban az esetben, ha az
gyermekes csaladok elhelyezés nélkiili kila-
koltatasahoz vezetne. A gyermekes csaladok
hajléktalansaganak megelézéséhez sziikséges
torvényjavaslat elfogadasa utan sziikségszerd,
hogy az elhelyezeési kotelezettséget és az elhe-
lyezés nélkdli kilakoltatas tilalmat a ciklus végéig
mas sériilékeny csoportokra - iddsek, tartos
betegek, fogyatékos emberek - is terjesszék ki.

A javaslat szerint az elhelyezési kotelezettség a
helyi 6nkormanyzatot terhelte volna, a tertile-
tén kilakoltatas altal érintett csaladok esetében.
Bar a torvényt az orszaggyilés az el6terjesztok
sokszoros kisérletei ellenére sem targyalta, né-
hany 6nkormanyzat jo gyakorlatot alakitott ki
torvényi kotelezettség nélkiil is.

Leggyakrabban a lakasszegénység és a magas
lakhatasi koltségekkel 0sszefligg6é hatralékok,
valamint az eladosodottsag vezet csaladok kila-
koltatasahoz. Az elhelyezés nélkili kilakoltatasok
az érintettek szamara sokszor helyrehozhatatlan
torést jelentenek lakhatasi helyzetiikben, csa-
ladi helyzetiikben, tarsadalmi kapcsolataikban,
munkavallalasi lehetéségeikben. A kilakoltatott

11 KSH (2025). Onkormanyzati lakasgazdéalkodas. — Ez a 2010-es évek elsé feléhez képest jelentds csdkkenés, amikor még évente 1000 fol6tt volt az
6nkormanyzati lakasbol valo kilakoltatasok szama. Ennek oka lehet, hogy csokkent az 6nkormanyzati lakasallomany, illetve hogy az dnkormanyzatok
az elmult években arra térekednek, hogy stabilabb anyagi helyzet(i embereknek adjak ki a lakasaikat (mely kivalasztasi folyamatok diszkriminativak

is lehetnek).

12 MBVK (2025). Ingatlannal kapcsolatos egyes végrehajtasi cselekmények statisztikaja 2016-2025 Q2 .https: //mbvk.hu /4238 /ingatlannal-kapcsola-

tos-egyes-vegrehajtasi-cselekmenyek-statisztikaja-2016-2025-q2

13 A Véaros Mindenkié, Utcajogasz Egyesiilet (2019). Torvényjavaslat: A

torvénymodositasokrol, 2019. aprilis 18.

ermekes csaladok hajléktalansaganak a megel6zéséhez sziikséges egyes

Lakhatasi Minimum | 2026 | 20


https://mbvk.hu/4238/ingatlannal-kapcsolatos-egyes-vegrehajtasi-cselekmenyek-statisztikaja-2016-2025-q2/
https://mbvk.hu/4238/ingatlannal-kapcsolatos-egyes-vegrehajtasi-cselekmenyek-statisztikaja-2016-2025-q2/
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=3v2lhgtC&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D5905
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=3v2lhgtC&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D5905

emberek egy része a szocialis ellatorendszer-
ben jelenik meg, ahol ellatasuk toébbe keriil az
allamnak, mint annak megoldasa, hogy lakasban
tudjanak maradni.* A méltanyolhat6 elhelyezés
biztositasaval ez a rendkiviili mérték és koltségl
torés el6zhetd meg.

Az dnkormanyzati tulajdont lakasokbol valo,
anyagi gondok miatti elhelyezés nélkili kila-
koltatasok tilalma, valamint a folyamatban 1év6
kilakoltatasok leallitasa fontos elsé 1épések. Ha
mégis megtorténik a kilakoltatas, az elhelyezés-
nek lehet6ség szerint masik, megfizethetébb, de
6nall6 lakasban kell torténnie. Ennek hianyaban
az intézmeényi elhelyezés is elfogadhato lehet
(ami néhany 6nkormanyzatnal létez6 gyakorlat).
Altalanossagban viszont inkabb az a cél, hogy a
kilakoltatasok megel6zhet6ek legyenek, és eh-
hez az 6nkormanyzatok megadjak a sziikséges
tamogatast.

Akilakoltatas és a hajléktalanna valas a lakassze-
génység széls6séges megjelenési formaja. A ma-
gas lakhatasi koltségekbdl fakado hatralékossag
és eladdsodas a kilakoltatasok hatterében allo
f6 ok."> Ezért a kilakoltatasok megelézésében
fontos a hatralékok megel6zése, az adossagke-
zelés és a kapcsolodo tamogato szolgaltatasok
biztositasa. A prevencié mellett jogi és eljaras-
rendi eszkozokkel is be lehet avatkozni annak
érdekében, hogy minél kisebb valoszintséggel
kertljon sor kilakoltatasra, illetve ha az mégis
elkertilhetetlenné valik, akkor az érintettek al-
ternativ elhelyezést kapjanak.

Az elhelyezés nélkili kilakoltatasok tilalmat
els6 lépésként be lehet vezetni csak a legsérii-
lékenyebb célcsoportokra vonatkozoan, viszont
ebben az esetben is minél hamarabb ki kell ter-
jeszteni minden dnkormanyzati bérlére. Az 6n-
kormanyzatok emellett abban is szerepet kell

14 A Varos Mindenkié (2015). Az 6nal

16 lakhatas olcsobb lenne az allamnak, mint a tomegszallasok.

vallaljanak, hogy a mas szerepl6k altal elhelyezés
nélkdl kilakoltatott embereknek elhelyezést biz-
tositson. A minimalis elhelyezési kotelezettség
mindenkire val6 fokozatos kiterjesztése a lak-
hatashoz val6 jog egyik fontos épitokéve. “Fon-
tos, hogy amennyiben intézményi elhelyezésre
kertl sor, az valoban atmeneti legyen, azokbol
legyenek 6nall6 lakhatasba kivezet6 utak.

Ervényt kell szerezni az dnkormanyzati torvény
azon rendelkezésének, amely szerint a teleptilési
(Budapesten a kertileti) dnkormanyzatok kdtele-
z6 feladata a hajléktalanna valas megel6zésének
a biztositasa. Kiilon programokat kell inditani a
biintetésvégrehajtasi, pszichiatriai intézményi
és gyermekvédelmi intézményekbol kilépok
hajléktalanna valasanak a megel6zése érdeké-
ben. A kegyelmi iigy botrany nyoman kirobbant
tarsadalmi felhaborodas nyoman koztudotta
valt, hogy az allami gondozasban nagykoru-
vii valt fiatalok milyen nagy aranyban valnak
hajléktalanna, és a szakma eddig is egyetértett
abban, hogy a volt allami gondozott fiatal fel-
ndttek hajléktalanna valasanak megel6zésének
eszkoztara bovitésre szorul, az otthonteremtési
tamogatas 0sszegének a nagymértékd emelésé-
re, illetve célzottan szamukra biztositott bér-
lakas-programokra van sziikség.

Ambiciézusabb és forrasigényesebb 6nkormany-
zati eszkoz a telepiilésen arverésre keril6 in-
gatlanok megvasarlasa (ezekre a helyi 6nkor-
manyzatnak bizonyos esetekben el6vasarlasi
joga van), és az adossagcsapdaba kertlt lakok
lakasban tartasa dnkormanyzati bérl6kként.

15 Brody Luca Sara és Posfai Zsuzsanna. (2020). A haztartasok eladosodasa Magyarorszagon. Periféria Tanulmanyok 2. Budapest: Periféria Kozpolitikai

és Kutatokozpont.

16  Errél bévebben lasd A Varos Mindenkié (2018). Es akiknek nincs gvereke? Az 6 kilakoltatasuk rendben van? . A Varos Mindenkié, Utcajogasz Egyesiilet
(2019). Torvényjavaslat: A gyermekes csaladok hajléktalansaganak a_megel6zéséhez sziikséges egyes torvénymodositasokrol, 2019. aprilis 18.
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Az elmult években a budapesti 6nkormanyzatok
koziil a Févaros”, Zuglo (XIV. kertilet),s Jozsefva-
ros (VIIL kertilet)” és Ferencvaros (IX. kertilet)?
onkormanyzata vezette be sajat lakasrendelete-
ibe az elhelyezés nélkiili kilakoltatasok tilalmat.
A jogi megoldasok minden esetben hasonloak:
egyes célcsoportok szamara minimalisan el-
fogadhato elhelyezést hataroznak meg. Mind
a négy dnkormanyzati rendeletben kozosek a
kovetkezo6 célcsoportok: a varandos nok és a
kiskort gyermeket nevel6k (minimalisan elfo-
gadhato elhelyezés: csaladok atmeneti otthona),
az egyediilallo pszichitriai betegek, szenvedély-
betegek és fogyatékos, mozgas- és latassérilt
személyek (tamogatott lakhatas), az oregségi
nyugdijkorhatart betoltott, gondozast igényld
személyek (id6sek otthona). A févarosi és a jozse-
fvarosi 6nkormanyzati rendelet az egyediilallok
és parok esetében nevesiti a hajléktalan szemé-
lyek (paros) atmeneti szallasat is, és a preventiv
intézkedésekre és tamogatasokra is nagy hang-
salyt fektet. 2024 6ta nem noétt a jo gyakorlatot
kovet6 dnkormanyzatok szama, amelyre a Varos
Mindenkié és az Utcajogasz Egyestilet altal be-
nyGjtott torvénymodositasi javaslat elfogadasa
nyGjthat megoldast.

17 Budapest Fovaros Onkormanyzatanak lakisrendelete

18 Budapest Févaros XIV. keriilet Onkormanyzatanak lakasrendelete
19 Budapest Févaros VIIL kertilet Onkormanyzatanak lakasrendelete
20 Budapest Févaros VIII. kertilet Onkormanyzatanak lakasrendelete

A Févarosi Onkormanyzat, valamint a Zuglo és
Jézsefvaros 6nkormanyzatai altal bevezetett sza-
balyozas orszagos - torvénybe foglalt, kotelezé -
kiterjesztéseként meg kell tiltani a minimalisan
elfogadhato elhelyezés nélkiili kilakoltatasokat
a koztulajdona bérlakasokbol. A tilalom - az
emlitett onkormanyzati rendeleti szabalyokhoz
hasonléan - az elhelyezés nélkdili kilakoltatas
vonatkozasaban ne tegyen kiilonbséget a kii-
16nb6z6 jogecimek kozott, tehat ahhoz, hogy a
lakaskitiritést foganatositani lehessen, minden
esetben minimalisan elfogadhato (egytittes) el-
helyezést kelljen biztositani az érintett lako(k)
szamara.
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10.

Az orszag minden teleplilésén egységes feltételek mellett

igénybeveheto (normativ), tényleges segitséget jelento,
kozponti koltségvetésbol finanszirozott lakasfenntartasi
tamogatas bevezetésére van sziikség, mely nemcsak a
rezsi, hanem a lakbér koltségeket is figyelembe veszi az
alacsony keresetii csaladok mélto lakaskorilményeinek

biztositasa érdekében.

A netté egy fore jutd jovedelmek 2018 és 2024
kozott atlagosan 77%-kal néttek, a legalso jove-
delmi 6tédben azonban ez még mindig csak havi
mintegy 101 ezer Ft bevételt jelent.” A jovedelem
egyenlStlenség az also és a fels6 jovedelmi tized
atlagos jovedelmének aranyszamaval mérve 2021
o6ta novekvo tendenciat mutat; mig 2018-ban 4,2,
2021-2023 kozott 4,4, 2024-ben mar 4,8 volt a
mutato értéke.?” Az alsobb jovedelmi csoportok
anyagi nehézségeit nagyban novelte a 2022 és
2023 évek magas inflacioja (12, illetve 18%), ezen
beliil is az élelmiszerarak és a haztartasi energia
aranak atlagon feliili névekedése (évi 26, illetve
22%). Bar az inflacié 2024-re mérséklédott, a
magasabb arszinvonal tobbnyire fennmaradt.?

A tarsadalmi hatranyokban egyes csoportok
az atlagosnal jelentésebb aranyban érintettek.
Mig a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitettek aranya 2018 6ta valame-
lyest csokkent, 21,1%-r6l 19,4%-ra, még mindig
majdnem minden negyedik gyerek (22,9%) van
kitéve a szegénység kockazatanak. A problé-
ma kiilondsen sulyosan érinti az egyszilos, és
a harom vagy annal tobb gyermekes csalado-
kat, melyeknek 37%-a, illetve 27,1%-a tartozott
a kockazati csoportba 2024-ben. A roma népes-
ség helyzete sem valtozott, majd kétharmaduk
(64,8%) veszélyeztetett szegénységgel. Szintén
rendkiviill magas a szegénység kockazata a leg-

21 KSH Statisztika
22 KSH Statisztika
23 KSH Statisztika
24 KSH Statisztika
25 Eurostat ilc_mded01

also jovedelmi 6todben (76,2%), és a legfeljebb
alapfokt végzettséggel rendelkez6k korében
(45,8%).%

A lakhatasi szegénység szoros Osszefiiggésben
van a jovedelmi szegénységgel. A 2013-ban beve-
zetett, és azota rogzitett arti kozmadijakat bizto-
sit6 rezsicsokkentés altalanossagban mérsékelte
a haztartasok jovedelmének a lakaskiadasokra
forditott aranyat: mig 2010-ben a haztartasok at-
lagosan a jovedelmiik 25, 2024-ben mar csak 18,8
szazalékat koltotték a lakasfenntartasra. Az at-
lagok mogott azonban jelentds egyenl6tlenségek
htzoédnak meg: a megfizethetéségi problémak
sulyossagat a jovedelmi kiilonbségek és a hat-
ranyos helyzet(i csoportok lakhatasi-telepiilési
jellemzé6i egyarant meghatarozzak. Ezt mutatja
az is, hogy a relativ szegénységi kiiszob alatt
€élok korében ez az arany mar 34,4% 2024-ben,
mig a szegénységben ¢é16 egysziil6s haztartasok
esetében 40,4%.%°

Osszességében a becslések szerint mintegy
3 milli6 embert érint a lakhatasi szegénység
valamilyen formaja: a haztartas jovedelmének
tobb mint harmadat forditjak lakhatasi kolt-
ségre, nem megfelel6 min6ségt illetve ttlzstfolt
lakasban laknak, vagy a lakaskoltségek megfi-
zetése utan nem marad elegendé jovedelmiik
az alapvet6 megelhetési koltségek fedezésére.
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Ahaztartasok negyede még ma is szilard tiizelé-
st flitést hasznal, amire a rezsicsOkkentés nem
terjed ki. A népesség 15,6%-a, és a gyermekek
27%-a tulzsufolt lakasokban é1.%6 A lakasallo-
many mindségének jelentds javulasa ellenére 116
ezer lakasban még mindig nincs vezetékes viz,
143,5 ezer lakasban nincs vizoblitéses WC, 165,5
ezer lakas pedig nem rendelkezik meleg folyoviz-
zel. Kizarolag faval fitenek 707 ezer lakasban.?”
Nem tudja megfeleléen fliteni a lakasat a lakossag
5,7%-a. A lakasarak és piaci lakbérek meredek
emelkedése és az 6nkormanyzati lakasok hianya
miatt a megfizethet6ségi probléma fokozottan
stjtja azokat, akik nem rendelkeznek a sajat
lakassal. Kiilondsen igaz ez az alacsonyabb jo-
vedelmiiekre, hiszen a legals6 jovedelmi tizedbe
tartozok az atlagosnal (4,0%) magasabb aranyban
(6,5%) élnek piaci aru bérlakasban.?® A gyorsan
emelked6 lakasarak és piaci lakbérek (2015 ota
a lakasarak nominalisan megharomszorozodtak,
a lakbérek pedig duplajara emelkedtek) fokozott
anyagi terhet jelentenek az alsoébb kozéposztaly
szamara is, a gazdasag és a munkaero6piac ki-
szamithatatlansaga miatt igy nem csak a legala-
csonyabb jovedelmiiek vannak kitéve a lakhatasi
marginalizacié (rosszabb min6ségi lakasokba,
illetve varosokbol valo kiszorulas), széls6séges
esetben a lakasvesztés kockazatanak.

A fent Osszefoglalt adatok egyértelmtlien azt
jelzik, hogy a jelenlegi 6nkormanyzati tamo-
gatasok nem elégségesek a lakhatasi szegény-
ség kezelésére. Ennek hatterében szakpolitikai
hidnyossagok allnak.

A lakhatas biztonsaganak megteremtése és a
lakhatasi szegénység kezelésének szempontjabol
az egyik legjelent6sebb negativ fejlemény volt,
hogy 2015-ben megsziintették az orszagos, nor-
mativ alapon igényelhet6 lakasfenntartasi ta-
mogatast. A lakasfenntartasi tamogatas minden
problémajaval egytitt is a legraszorultabbakat

26 KSH Statisztika
27 KSH Népszamlalas, 2022
28 KSH Statisztika

célozta, a tarsadalom alsoé deciliseit segitette a
lakasuk fenntartasaban. Ennek eltorlése tovabb
mélyitette a teriileti lakhatasi egyenl6tlensége-
ket, mivel a timogatasok biztositasa innentél a
kiilléonb6z6 6nkormanyzatok kilonb6z6é donté-
seit6l és anyagi lehetéségeitél fiigg. igy éppen
azoknak a rosszabb helyzetii 6nkormanyza-
toknak nem all médjaban lakasfenntartasi ta-
mogatast folyositani, ahol a legnagyobb igény
lenne ra, a kormanyzat altal nyujtott kompen-
zaci6 pedig nem elégséges a telepiilések kozotti
egyenl6tlenségek kezelésére. Az dnkormanyzat
altal opcionalisan nytjthat6 segély igy még job-
ban noveli az dnkormanyzatok érdekeltségét
a szegénység tertiletiikrol valo kiszoritasaban,
ezzel is fokozva a szegregaciot.

A jelenlegi rezsicsokkentési tamogatas bar
csokkenti a kockazatat, de nem nyujt valodi
megoldast az eladoésodas és igy a lakasvesztés
problémajara, tovabba pazarld, mivel a maga-
sabb fogyasztassal rendelkezo és valoszinisit-
het6en magasabb jovedelmii haztartasoknak
nagyobb Osszegii tamogatast nyujt.

A lakhatas megfizethet6ségének javitasara, a
jovébeni eladésodas megel6zésére és az ener-
giaszegénység kezelésére (Id. b6vebben 19. pont)
ajbol be kell vezetni a kozponti lakasfenntar-
tasi tamogatast. A jelenleg mikodé helyi dnkor-
manyzati szint( lakasfenntartasi tamogatasokkal
szemben joval szélesebb jogosulti korre, és ma-
gasabb, de a jovedelmi helyzet szerint diffe-
rencialt tamogatasi 6sszegekre van sziikség. A
lakasfenntartasi tamogatasra valé jogosultsag-
nak a haztartas jovedelmén kiviil tekintetbe kell
vennie a haztartas lakhatasi kiadasait, kilonds
tekintettel a lakbérre, és el6djével ellentétben
nem csupan a koziizemi dijak és esetleg az 6n-
kormanyzati bérlakasok lakbérének, hanem a
maganbérleti szektorban valé lakhatas kolt-
ségeinek a fedezetéhez is érdemi segitséget
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kell nyujtania. Fontosnak tartjuk, hogy az 6n-
kormanyzatok a bérlakasaikban é16 kiilono-
sen sériilékeny csoportoknak (fogyatékkal é16
személyek és csaladjuk, tartésan beteg és idos
emberek) olyan mértékii lakbértamogatast ad-
janak, hogy anyagi okok miatt ne keriilhessen
veszélybe lakhatasuk.
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11. Az orszag minden teleplilésén elérhetové kell tenni a
kozponti koltségvetésbol finanszirozott adossagkezelési
szolgaltatast és addssagcsokkentési tamogatast.
Eroteljesebb hangsulyt kell fektetni a hosszu tavu
csaladgondozasra és a prevenciora is, valamint szliikséges
a magancsod intézményének a jelenleginél szélesebb
korben vald elérhetové tétele.

A haztartasok adéssagcsapdaba kertiilésének
legf6bb okai kozé tartozik a lakaskoltségekkel
(illetve egyéb szolgaltatasi dijak, pl. telefondijak)
vald tartozas, illetve a felvett hitelek nem telje-
sitése. 2024-ben a népesség 9,3-a rendelkezett
rezsi, lakbér vagy hiteltorlesztéssel kapcsola-
tos hatralékkal. Ez az arany a median jovede-
lem 60%-nal kisebb jovedelemmel rendelkezék
korében 23,3% volt.? A lakasvesztés veszélye
6ket kiillonosen érinti. A korabbi devizahitele-
zési valsag utan, Gjabb kockazati csoportokat
képviselnek a babavaré és a CSOK hitelfelvétellel
érintett haztartasok, akik szamara a gyermekek
meg nem sziletése esetén a vartnal stlyosabb
anyagi terhet jelenthet a hiteltorlesztés. A le-
jart adossaggal rendelkezok lakhatasvesztésének
kockazatat noveli, hogy a kovetelésbehajtasok
és végrehajtasok gyakran mar kisosszeg( tarto-
zasok esetén is lakhatasvesztéshez vezetnek: a
sajat tulajdont lakas arverezéséhez, vagy pedig a
jovedelem letiltdsok miatt a bérelt lakas elvesz-
téséhez, hatdsagi kilakoltatasokhoz (1d.9.pont).

A kdzponti adéssagesokkentési taimogatast, ha-
sonloan a lakasfenntartasi tamogatashoz, 2015-
ben megsziintették. Helyette az 6nkormanyzatok
ny(jthatnak ilyen tipusu tamogatast a teleptilési
tamogatasok keretében. A tapasztalatok sze-
rint azonban az ilyen tipust tAmogatasokat a
problémaban érintetteknek csak sziikebb kore
képes igénybe venni, mert vagy tul alacsony a
jovedelme ahhoz, hogy a sziikséges onrészt fi-

29 Eurostatilc_mdes05

zetni tudja, vagy til magas a jovedelme a tamo-
gatas fels6 jovedelemhatarahoz képest. Ezért a
tamogatottak szama csokken6 tendenciat mutat.

A kozmidij- és lakbértartozasok kezelésére Gjra
kell inditani, és az orszag osszes telepiilésén
elérhetové kell tenni a kdzpontilag szabalyozott
és finanszirozott adossagkezelési szolgaltatast
és az ahhoz kapcsolodoé adossagesokkentési
tamogatast. A tamogatast szélesebb jogosultsagi
kor szamara kell elérhet6vé tenni, lehetové téve
a kozlizemi dijak és az 6nkormanyzati bérlaka-
sok lakbérével kapcsolatos adossagok mellett a
maganbérlakasok lakbérével és a lakashitel-tor-
lesztérészlettel valo elmaradasok kezelését is.

A jelenleg sulyosan eladdsodott, addssagcsap-
daban, és gyakran energiaszegénységben (Id.
bévebben 19. pont) é16 haztartasok helyzeté-
nek rendezésére atfogé programot kell indi-
tani. A magancsod-térvény és a végrehajtasi
térvény reformjaval biztositani kell, hogy a
nagyobb 0sszegli adéssagot felhalmozoé csala-
doknak is valodi esélye legyen rendezni a hely-
zetiket, és a kovetelések senki megélhetését
ne lehetetlenitsék el azaltal, hogy a letiltasok
kovetkeztében a létminimum alatti jovedelmi
szegénységbe kényszertilnek. A magancs6ddel
kezelt adossagok korébe a jelenleginél szélesebb
korQ tartozasfajtakat szitkséges bevonni, igy a
kozmdij és a lakbérhatralékokat is; az eljarast
pedig egyszer(ibbé kell tenni. A tartozas miatt
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sajat tulajdont lakasbol kilakoltatott csaladok
esetében, amennyiben az arverési 6sszeg nem
fedezi a tartozas teljes 0sszegét, a fennmarado
tartozas elengedésének lehet6ségét be kell ve-
zetni (elsétalasi jog).

Forrasokat kell biztositani - a néhany évvel
ezelott besziintetett Nemzeti Eszkozkezelo
programhoz hasonléan - a hitelkarosult csa-
ladok lakhatasanak a megorzésére gy, hogy
az elarverezett ingatlanokat az allam vagy az
onkormanyzat vasarolja meg. A programban a
maskuilénben kilakoltatassal, illetve lakasvesztés-
sel és hajléktalanna valassal fenyegetett csaladok
a korabbi otthonukban maradhatnak bérloként,
vagy masik koztulajdonban 1év6 bérlakast kell
szamukra biztositani. A forrasokat részben az
onkormanyzatok szamara kell nydjtani - ame-
lyeknek bizonyos feltételek mellett most is van
el6vasarlasi joguk a tertletiikdn elarverezett
lakéingatlanokra, forrasok hianyaban azonban
ezzel a lehet6séggel nem tudnak élni.

A tamogatas lehet6ségének biztositasa mellett
meg kell erositeni a csaladsegit6 szolgalatok
kapacitasait, szakmai és modszertani felké-
sziiltségét a hatralékok kezelésére, a lakhatas
megorzésére, a szomszédsagi konfliktusok ke-
zelésére, a lakasvesztések és kilakoltatasok meg-
elézésére iranyul6 intenziv egyéni és kozosségi
szocialis munka lehet6ségeinek megteremtése
érdekében.
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12.

A maganbérleti szektort atlathatova, kiszamithatova

és biztonsagossa kell tenni a lakastorvény
modositasaval és egy felelos kozponti szerv
létrehozasaval. Sziikséges a bérlok és bérbeadok
biztonsaganak novelése a maganbérletek regisztracios
rendszerének létrehozasaval, a bérloi és bérbeadadi
jogok pontosabb meghatarozasaval, a felmondasi ido
meghosszabbitasaval, a bérbeadd jovahagyasa nélkiili
lakcimbejelentés lehetdségének megteremtésével, vitas
ligyek esetére mediacios lehetoségek biztositasaval.

Magyarorszagon jelenleg a lakossag kortlbeltil
egytizede lakik maganbérletben, ez az arany az
elmult két évtizedben folyamatosan novekszik.
A tertleti killonbségek jelentések: a tobb mobi-
litasi lehetéséget jelent6 nagyobb teleptiléseken
joval magasabb ez a szam. Jellemzden a fiatalabb
generacio6 lakik maganbérletben, koztiik egyre
tobbeknek a sajat tulajdont lakas megszerzése
egyre tavolodo realitas. A masik dominans ma-
ganbérléi csoportot azok alkotjak, akik hosszabb
tavon sem képesek belépni a sajat tulajdon la-
kasok piacara, koztiik nagyobb aranyban van-
nak alacsony jovedelmt haztartasok, akik koziil
sokan hosszabb tavon nem képesek fizetni a
magas albérleti koltségeket. Tamogatas, illetve
a szocialis véd6halo hianyaban, szamukra meg-
no6 a lakasvesztés esélye. Egy megfizethet6 és
biztonsagos maganbérlakas-szektor azonban
sokkal tobb ember lakhatasi problémajan tudna
javitani. A jelenlegi intézményi, szabalyozasi
és ellendrzési feltételek mellett a tulajdonos
szamara kockazatos kiadni a lakasat, a bér-
I6nek pedig nem nyujt hosszabb tavon meg-
fizethetd és biztos lakhatast a maganbérleti
szektor. Sziikség van a maganbérleti szektorban
€16k helyzetének javitasara, ezért olyan szaba-
lyozast és beavatkozasokat javaslunk, amelyek
a bérlakaspiac két legkomolyabb problémajat
szandékoznak orvosolni: a jogi biztonsag hianyat

és a magas maganbérletarakat. A biztonsagos
koérnyezet megteremtése és a kinalat érdemi
novelése allami szerepvallalas nélkil nem el-
keépzelhetd, ahogyan a magas maganbérletarak
mérséklése, a maganbérlakas-piacrol kiszoruld
haztartasok tamogatasa is allami feladat kell
hogy legyen.

Intézkedések a biztonsagos maganbérleti piac
megteremtéséért

Intézményi reform - Lakasbérleti K6zpont
létrehozasa

A maganbérleti szektor atlathatébba és kisza-
mithatébba tétele érdekében javasoljuk egy Uj
intézmény vagy bejelentési kotelezettség be-
vezetését, amely a Lakasbérleti Kdzpont, vagy
egy onkormanyzati albérleti regiszter lehetne.
(A Lakasbérleti Kozpont nem dsszetévesztend6
a tanulmany elején javasolt kormanyzati csticsz-
szerv, a lakasiigyi minisztérium vagy allamtit-
karsag létrehozasaval, de része lehet egy ilyen,
j struktaranak.)

A Lakasbérleti Kozpont, illetve a bérelheté ma-

ganlakasok regisztraciojanak koncepciodja kiilfoldi
mintakon alapul, azonban a magyar jogszabalyi és
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intézmeényi kornyezethez alkalmazkodik, illetve
0sztonzo és szankcional6 elemek kombinaciojat
tartalmazza. Ezen 4j entitas célja, hogy atlat-
hatova és egységessé tegye a lakasbérlést és
-kiadast, egyszeriisitse a bérbeadodk és a bérlok
teenddit, és hatékonyan érvényesitse az egyes,
biztonsagot novelo intézkedéseket.

A biztonsagos maganbérleti piac létrehozasahoz
sziikségesnek latjuk:

A lakasbérletek kotelezo regisztraciojat,

Addzasi 6sztonzok bevezetését, amely
tamogatja a kisgyermekes csaladokat és
a hosszu tavu lakaskiadast,

A Kauciovédelem bevezetését,

Valamint a hatékony vitarendezés
feltételeinek megteremtését.

Uj Lakastorvény megalkotasa

A jelenleg hatalyos Lakastorvény az elmult
évek soran tobb kritika is érte, és hatasaiban
nem vizsgalt modositasokat is elszenvedett. A
jelenlegi Lakastorvény tobbek kozott egyen-
rangl felekként tekint a bérlére és bérbeadora,
nem rendelkezik kell6 részletességgel a felek
jogairol és kotelezettségeirdl és nem biztosit
megfelel6 keretet a kiszamithato, hosszan tarto
bérleti viszonyok megalapozasahoz. A tovabbi
toldozas-foldozas helyett javasoljuk egy uj, a
mai viszonyokra reflektal6 Lakastorvény meg-
alkotasat. Ennek igénye a Lakhatasi Minimum
javaslatcsomag tobb szakpolitikai javaslataban
is megjelenik.

Ures és nem lakhatasi céllal hasznositott
lakdingatlanok bevonasa

A lakhatasi valsag enyhitésének egyik fontos
eszkoze a meglévo lakasallomany hatékonyabb
hasznositasa, kiilonosen az tiresen allo és a nem
lakhatasi célra hasznositott lakoingatlanok lakas-
piacra torténd visszavezetése. Ennek érdekében
a kovetkezo6 kormany feladata megvizsgalni olyan
fiskalis és szabalyozasi eszkozok - igy kilondsen
az Ures lakasokra kivetett ad6 - bevezetésének
lehet6ségét, amelyek 6sztonzik a lakasok bérbe-
adasat vagy értékesitését, és csokkentik a tartos
liresen tartas gyakorlatat.
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13.

A hosszu tavu lakaskiadast elonyben kell részesiteni

a rovid tavu szallashely kiadashoz képest. A rovid

tavu szallashely kiadas feltételeit szigoritani kell, a
tarsashazak szamara fizetett hozzajarulast kotelezévé
kell tenni, a lakasok turisztikai céli hasznositasanak
napjai szabalyozasaval egyiitt.

A rovid tava szallashely-kiadas kiilonboz6 fajtai
(fizet6vendéglatas, szallasadas, szallashely szol-
galtatas, apartmanozas, Airbnb, Booking.com
stb.) lakasokat vonnak el a maganbérleti piacrol,
ami hozzajarul az albérletarak emelkedéséhez.
2012 és 2020 kozott Budapesten tobb mint 130
szazalékkal, és orszagosan is kozel duplajara nét-
tek a bérleti dijak. A Covid-jarvany kovetkezté-
ben csokkend turizmus spontan arcsokkentd
lehet6séget gyakorolt a piacra, és lehet6séget
kinalt volna a stabilizaciora, am a kormanyzat
nem élt ezzel, igy mara az albérletarak vissza-
emelkedtek az azt megel6z6 szintre. A lakbérek
emelkedése nemcsak a turizmus miatt népsze-
ribb belsé budapesti kertileteket érinti, hanem
a bérlék onnan val6 kiszorulasa kévetkeztében
a kiils6 varosrészeket is. Raadasul ha egy tar-
sashazban nagyszamu lakas turisztikai kiadasa
torténik, az rontja a szomszédok életmindségét
és a tarsashazak megfelel6 mtkodtetését is el-
lehetetlenitheti.

A kozép- és hosszi tavi lakaspiacrol - azaz a
klasszikus lakaskiadas fel6l - a rovid tava felé
valo ataramlas megakadalyozasa és visszafor-
ditasa érdekében szabalyozasra van sziikség.
A problémaval az elmult években a leglatvanyo-
sabban Terézvaros kezdett foglalkozni, ahol a
rovid tava lakaskiadas tilalma 2026. januarjaban
lépett életbe. Uj rovid tava szallashely-szolgal-
tatast lakasokra, a vonatkoz6 kormanyrendelet
alapjan, mar 2025-ben sem lehetett a Févarosban
regisztralni, am a hullamokat ver6 terézvarosi
rendeletben a mar szallashelyként Gizemeltetett

lakasokra is vonatkozik a tiltas. Fontos ugyan-
akkor kiemelni, hogy mivel a lakaspiac er6sen
szegmentalt, nem léteznek univerzalis, minden
tarsadalmi csoport szamara jo6 megoldasok. A
maganbérlakas-piac megfelel6 szabalyozas
esetén sem lehet alternativa a legszegényebb
tarsadalmi csoportok szamara, akik csak joval
a piaci ar alatti bérletet tudnak megfizetni. Az 6
szamukra jelenthet megoldast a megfizethet6 és
koztulajdont bérlakasok fejlesztése (1d.7. pont).

Ezért javasoljuk a révid tava szallashely-szol-
galtatas észszeri korlatozasat és piaci szaba-
lyozasat, amely arra 0sztonzi a lakaskiaddkat,
hogy visszalépjenek a hagyomanyos albérletek
piacara. A bemutatott intézkedések kifejezetten a
maganbérlakasban él6k és a bérbeadok helyzetét
konnyitik meg az atlathatoésag és a biztonsag
novelésével, illetve hosszutavon a kinalat bovi-
tésén keresztiil a megfizethetoség elosegitésé-
vel.2® Fontos szempont volt, hogy az elérni kivant
valtozasok konnyen beilleszthetéek legyenek a
jelenlegi intézményi-jogszabalyi kornyezetbe,
és pénzligyileg se jelentsenek aranytalan meg-
terhelést az allamkassza szamara.

A szabalyozas soran fontosnak tartjuk
megkiilonbo6ztetni, kiilfoldi példak alapjan
is, az eltéro kiadasi modokat:

» Lakott maganlakas egy szobajanak kiadasa
Mivel ezek a lakott lakoegységek nem bevon-
hatok a hosszabb tav(i bérlakaspiacra, ezért a
tarsadalmi hozzajarulast a hosszu tava lakas-

30 Javaslatunk nagymértékben tamaszkodik a Habitat for Humanity Magyarorszag altal elkészitett Feketelakas 3.0 tanulmanyra.
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kiadassal megegyez6 adoteher jelenti, valamint
ez a tevékenység is regisztracié kotelessé valik.

* Maganszemélyként, maximum egy magan-
lakas kiadasa

Ezeket a lakasokat a szabalyozas valtoztatasa

révén megprobalni atterelni a hosszabb tava

bérleti piacra.

o Uzletszerlien végzett tevékenység egy vagy
tobb ingatlannal

Ez a tevékenység a szabalyozas valtoztatasa ré-
vén (adozas, napok korlatozasa, stb.) kevésbé
lesz jovedelmez6 a tobbi lakaskiadasi moddal
Osszehasonlitva, illetve a helyi, kertileti dnkor-
manyzatoknak is tobb lehetdségiik lesz a tovabbi
szabalyozasra, helyi adok kivetésére.

A szabalyozas eszkozei:

* Akozponti adozasi szabalyok modositasa,
hogy az Airbnb-jellegii lakéingatlan-hasz-
nositas jelenlegi, kedvez6 adokornyezete
megsz{injon, és annak helyébe a magyar-
orszagi vallalkozasokat altalaban érinto,
atlagos adoéterhelést biztositdé adozasi
kornyezet lépjen. Egyben az ebbdl szar-
mazo6 adobevételek célzott felhasznalasa
a lakhatasi problémak kezelésére, pl. csak
megfizethetd bérlakas fejlesztésre - feltji-
tasra, épitésre - legyen fordithato.

* Ahelyi ad6zasi szabalyok modositasa, hogy
az egyes Onkormanyzatoknak nagyobb
mozgastere keletkezzen a helyi adok ki-
vetése soran. Ezen adobevételek is célzott
felhasznalastiak legyenek.

* Ardvid tava szallashely-szolgaltatasi tevé-
kenység kiadhat6 napjainak (,vendégéjsza-
kak”) szigorubb mennyiségi korlatozasa.

» Megallapodas a révid tava szallashely-szol-
galtatasi tevékenységet kozvetitd online
platformokkal, hogy az dnkormanyzatok
és hatdsagok ellenérizhessék az hirdeték
adatait, bevételeit és ezeket 0sszevethessék
a kiadott engedélyekkel.
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14.

Kozpontilag finanszirozott, célzott lakhatasi programokat

kell bevezetni a hajléktalan emberek szamara. Az
atmeneti elhelyezést biztositd intézményekbol a

tartos, megfizetheto lakhatasba valo Kilépés csatornait
boviteni kell. Torvénybe kell foglalni, hogy a hajléktalan
csaladok tamogatott bérlakasra, illetve atmeneti
elhelyezésre jogosultak, ezaltal érvényre Kell juttatni

a gyermekvédelmi torvény azon rendelkezését, hogy
gyermekeket tilos Kizardlag anyagi okokbadl elvalasztani a

szuleiktol.

Jelenleg érdemben nem léteznek a hajléktalan-
sagbol kivezetd intézményes, mindenki szama-
ra hozzaférheto kivezeto6 utak, sot a kriminali-
zacio egyes elemei a megel6zés helyett sokkal
inkabb névelik a hajléktalanna valas kockazatat.
A KSH népszamlalasi adatok szerint a cenzus
pillanataban 12 400 hajléktalan embert szamoltak
Ossze az utcan és atmeneti szallokon. A Men-
hely Alapitvany Februar harmadika felmérése-
ibél azonban az dertl ki, hogy egy évben kozel
otvenezer kiilonb6z6 ember is igénybe veszi a
hajléktalanellatas szolgaltatasait. Az otthonta-
lan emberek szama azonban val6jaban még ennél
is magasabb, hiszen az otthontalansag magaban
foglalja az otthont potlé intézményekben él6ket,
a szivességi lakashasznalokat és a nem lakas céla
helyiségekbe kényszertiloket is.

Hiaba érint azonban ennyire széles csoportokat
az otthontalansag problémaja, felszamolasara
Magyarorszagon jelenleg nincsenek érdemi in-
tézkedések. A lépcsbzetes rendszer utcai gon-
dozasbol, menedékhelyekbdl (nappali melegedd
és éjjeli menedék), valamint atmeneti szallokbol
éptl fel azonban ebben a rendszerben a leghosz-
szabb tavu jogviszony is maximum 1+1 évre 1é-
tesithetd. Nincsenek tartos, és onallésagot biz-
tosito tovabblépési lehetdségek, igy szamtalan

nyugdijas, rokkant, tartos beteg, kozalkalmazott,
szolgaltatasi szektorban (példaul vendéglatas-
ban dolgozo vagy takaritasbol élo) és feketén
foglalkoztatott ember ragad bent a hajléktalan-
ellatasban. Ok ugyan rendelkeznek a lakhatasra
fordithatd rendszeres és stabil jovedelemmel
és az annak fenntartasahoz sziikséges életve-
zetési képességekkel am a piaci albérleti dijak
nem megfizethetéek szamukra. Megfizethet6
lakhatasi lehet6ségek hianyban igy az alacsony
jovedelmii dolgozok az intézményekbdl szin-
tén csak masik intézményi féréhelyre tudnak
tovabblépni.

Jelenleg csak a mintaprogramok és civil kez-
deményezések jelentik a kiutat. Az érintettek
szélesebb korének lakashoz jutasi lehetéséget
még az allamilag finanszirozott ellatérendszeren
belil is csak az eseti finanszirozasa, palyazati
alapt modellek nytjtanak. llyenek voltak a Vissza
az Utcarol vagy az euroépai unios finansziroza-
st Els6ként Lakhatast programok,* amelyek
esetében a palyazati forrasok kifutasa utan a
kedvezményezettek jellemzden az intézményes
ellatérendszerbe kertiltek vissza.

Az ellatérendszer jelent6s fér6helyhiannyal és
mindségi problémaval terhelt. Az éjjeli mene-

31 Somogyi, E., Horvath, V., Katona, N.: Elséként Lakhatas program értékelése. Slachta Margit Nemzeti Szocialipolitikai Intézet, 2021.
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dékhelyek nagy kihasznaltsaggal miikodnek a
téli id6szakban, azonban kedvezébb idéjarasi ko-
rilmények kozott, amikor a kint toltott éjszakak
nem jelentenek életveszélyt,sokan nem mennek
be menedékhelyekre. Ez sokat elarul az ellatasi
forma mindségérol: a sok esetben tobbtucatfos
termek, a mosdasi és mosasi lehetéségek kor-
latozottsaga miatt ezek a féréhelyek csak a téli
krizisid6szakban latjak el igazan a funkciojukat.
Sokan soha nem tudnak tovabblépni ebbdl az
ellatasi formabdl, és évekig veszik igénybe az
eredetileg életment6 céllal 1étrejott szolgalta-
tast. A méltobb ellatast nyjtod atmeneti szallokon
hosszt a varolista, a tomeges elhelyezést nyujto
szobakat azonban nem szivesen veszik igénybe
az érintettek. A csaladok atmeneti otthonaiban
és az anyaotthonokban gyakorlatilag minden
egyes férohelyre hosszu vardlistakon allnak
sorba a bajba jutott csaladok.

A hajléktalanna valéo emberek és csaladok in-
tézményi elhelyezése alapvetéen csak krizis
beavatkozasként elfogadhato, hosszabb tavon
megoldast az olyan, allamilag tamogatott lak-
hatast biztosit6 ellatasi formak jelenthetnek,
mint a tamogatott lakhatas, és az intézményi
kiils6 férohelyekként szolgalo lakasok.*? Az ilyen
tipusu féréhelyek alacsony szama azonban azt
jelzi, hogy ezek a tamogatasi formak 1étrehoza-
sara a kormanyzat nem biztosit elegendé forrast.
(A tamogatott lakhatasrol bévebben 1d. 15. pont).
Ekozben a hajléktalan emberek kozott egyre
novekszik a sériilékeny csoportok aranya: mar
az utcan él6k negyede nd, egyre tobb roma,
illetve egészségligyi problémaval, fliggdséggel,
fogyatékossaggal érintett személy talalhat6 ko-
zOttik. Az egészségligyi, fliggbségi problémaval,
illetve fogyatékossaggal érintettek szamara a
tamogatott lakhatasi szolgaltatas nyujthat meg-
oldast. Atamogatott lakhatas a tartos gondozast
igényl6 csaladok szamara is megfelelé konst-
rukciot jelent, mivel a lakhatast és a szilikséges
gondozdi és fejleszto szolgaltatasokat egyarant

tartalmazza. Azonban a hozzaférés nehézségei
miatt a févarosban csak néhany tucat, orszago-
san pedig néhany szaz jogosult tud élni ezzel a
lehet6séggel, mikozben tobb ezer érintett varna
elhelyezésre.

A probléma az otthontalan gyermekes csalado-
kat is hasonloképpen érinti: a csaladok atmeneti
otthonaibol, az anyaotthonokbdl vagy a védett
hazakbol az igénybevevok tobbségének tovabb-
ra sincsen lehet6sége szocialis bérlakasba vagy
egyéb tamogatott lakhatasi formaba tovabbkdl-
toznie. Ez gyakran csaladok szétszakadasahoz és
gyermekek jogszeritlen kiemeléséhez is vezet.
A hajléktalansagbol kivezetd, kozpontilag fi-
nanszirozott, célzott lakhatasi programok cél-
csoportjanak kell tekinteni nemcsak a szallon
és utcan éloket, hanem a csaladoknak nyujtott,
otthont potlo szolgaltatasok igénybevevoit is.
Az egyéb otthont potlo intézményekben élok
helyzetét a 15. pont targyalja.

32 Ahajléktalansag felszamolasa Kozép- és Kelet-Eurdpaban: a lakhatas-vezérelt rendszerre valo attérés Magyarorszagon. World Habitat, Varoskutatas

Kft., Budapest Intézet, 2023.
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15.

Célzott lakhatasi programokat Kell bevezetni a

fogyatékossaggal élo emberek szamara. Az intézmeényi
ellatasbadl kivezeto, onalldé lakhatast biztosito utakat

kell Kiépiteni. Biztositani kell, hogy a csaladban élo
fogyatékos emberek is hozzajussanak a sziikséges
szolgaltatasokhoz. Sziikséges az allami és onkormanyzati
akadalymentes bérlakasok épitése, a meglévok
akadalymentesitése. Az akadalymentesen hasznalhato
maganbérlakasok tulajdonosait 6sztonozni kell arra, hogy
mozgassériilt bérloknek adjak bérbe lakasukat.

A 2022-es népszamlalas soran dsszességében 753
747 személy vallotta azt magardl, hogy fogya-
tékossaga van vagy mindennapi életvitelében
sulyosan korlatozott, koziiliikk 270 003 ember
fogyatékossaggal é10. Ez a teljes népesség 7,8
%-at, illetve 2,2%-at jelenti. A fogyatékossag-
gal él6k csoportja az orszag egyik legnagyobb
létszamu kisebbsége. A leggyakoribb fogyaté-
kossag a mozgassériilés, mozgaskorlatozottként
fogyatékos 112 ezer 6, de tovabbi mintegy 322
f6 stlyosan akadalyozott a mozgasaban. Stlyos
halmozott fogyatékossaggal él majd 10 ezer f6.%
Emellett a tarsadalom eloregedésével egyre na-
gyobb aranyban lesznek jelen az 6regedés soran
szerzett mozgas- és érzékszervi fogyatékossag-
gal é16 emberek a tarsadalomban.

A fogyatékos emberek jelentds része, 93%-a
maganhaztartasban él, ami azonban sokszor
nem az 6nallo életvitelt, hanem az ellatas hianyat
jelenti. Intézményi vagy tamogatott lakhatasi
programot mindossze 7%-uk tud igénybe venni.
2024-ben tart6s bennlakasos intézményben élt
majd 12 ezer {6, atmeneti gondozohazban pedig
mindossze 153 f6t lattak el.* A tamogatott lakha-
tas tipusu ellatas féréhely szama ugyan évrol évre
n6, mig 2022-ben majd 2400, addig 2024-ben

33 KSH Népszamlalas, 2022 https: //nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis

34 KSH Statisztika: https: //www.ksh.hu /stadat_files/szo/hu/sz00026.html

35 KSH Statisztika: https: /www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00028.html

mar 3700 féréhely ebben az ellatasi formaban.®
Ez a kapacitas azonban az igényekhez viszo-
nyitva még mindig rendkiviil alacsony, illetve
csak egy bizonyos kor szamara elérhet6. Jelenleg
az allam kizarolag a kitagolas keretében hoz
létre tamogatott lakhatast, ahova csak a nagy
létszamu szocialis intézményekbol keriilhetnek
be a fogyatékossaggal él6 emberek.

A fogyatékos emberek szamara a fizikai akadaly-
mentesség, a magas szint inkluziv oktatashoz
vald hozzaférés, valamint az otthonkozeli szol-
galtatasok jelentik a kulcsot a tarsadalmi integ-
racio tekintetében. Jellemz6 probléma, hogy a
fogyatékos személyeknek gyakran az otthonuk
elhagyasa is gondot jelent. A KSH kimutatasa
szerint a fogyatékos emberek lakaskorilmé-
nyei rosszabbak, lakasaik kisebbek a népesség
atlagahoz képest. Az 6nallé haztartas mega-
lapitasaban a gazdasagi hatranyok és az aka-
dalymentes lakaspiac hianya egyarant komoly
szerepet jatszanak. A piaci albérleteket még a
népesség egészéhez mérten is nehezen tudjak
megfizetni, az 6nkormanyzati lakasokhoz valo
hozzaférésiiket viszont neheziti, hogy nagyon
kevés Onkormanyzatnak van a tulajdonaban
allo lakasokra vonatkozdan akadalymentesitési
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programja, és nem vezetnek nyilvantartast az
akadalymentes dnkormanyzati lakasokrol sem.

Az érintetteknek kevesebb mint 1 %-a3¢ tud
évente allami tamogatassal javitani otthona
akadalymentességén, amelynek tal alacsony az
Osszege, illetve 10 évente csak egy alkalommal
lehet igénybe venni. Tovabbi nehézséget jelent,
hogy az egyediilallé fogyatékos emberek nem
vehetik igénybe a kormany otthonfeldjitasi ta-
mogatasat® akadalymentesitési célra sem. Az
alacsony jovedelmek miatt viszont az érintettek
nagy része nem hitelképes.

A tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek részére
biztositott ellatas, a lakhatasban a minél 6nallébb
életvitel fenntartasa és el6segitése érdekében. A
tamogatott lakhatas két f6 elembdl all: egyrészt
a lakhatas biztositasabol, masrészt egy szol-
galtatasi gytiri létrehozasbol, mely az egyéni
sziikségleteknek megfeleléen tobbféle szolgal-
tatasbol tevédhet Ossze (személyi tamogatas,
valamint étkezés, apolas-gondozas, fejlesztés,
a tarsadalmi életben valo részvétel segitése). (A
tamogatott lakhatas mas specialis célcsoportok-
nak is megfelel6 lakhatasi forma lehet, ezért a
14. pontban is foglalkoztunk vele.)

Alegfébb probléma, hogy a sajat haztartasban
€16 fogyatékos emberek alig férnek hozza a
tamogatott lakhatashoz, igy kényszertiségbo6l
gyakran csak a méltatlan nagy intézmények
maradnak opcidként. Az 6nallo életvitelt vagy
otthonapolast valasztok szamara hianyoznak az
akadalymentes lakasok, a feltjitasi tamogatasok
és a szitkséges szolgaltatasi gylir(i elemei, pél-
daul a nappali ellatas vagy a szallitas. Mivel az
érintettek mintegy 93%-a jelenleg csaladban él,
szamukra gyakorlatilag nincs esély mélto, kiils6
lakhatasi megoldasra. Ez a helyzet stlyos terhet
r6 a csaladokra, és sérti Magyarorszag nemzet-

36 Habitat for Humanity Magyarorszag: Lakhatasi jelentés, 2020
37 518/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet https: j

kozi emberi jogi kotelezettségeit, kilondsen az
ENSZ Egyezmény 19. cikkét.

Mindekozben az alulrél jovo kezdeményezések
(pl. civil szervezetek, 6nkormanyzatok, egyha-
zak) szamara nincs elérhet6 palyazati forras
tamogatott lakhatasi programokra, holott @jjon-
nan létrehozni és miikddtetni a szolgaltatast
bonyolult és nagy beruhazast igénylo feladat.
Jelenleg azonban csupan minden tizedik fo-
gyatékossaggal él6 ember részesiil szocialis
szolgaltatasokban. Tovabbi probléma, hogy az
allam nem biztositja, hogy a fogyatékos emberek
megfelel0 szinti alapjovedelemmel rendelkez-
zenek.

Mindezek ellenére az elmult években tébb
eloremutatd kezdeményezés sziiletett on-
kormanyzati és civil oldalon.3® A XIII. kertilet
Onkormanyzata az Gjépitésti lakasainak egy ré-
szében biztositja az akadalymentességet. Tobb
onkormanyzat is (pl. VIL és VIII kertlet), rész-
ben a Févarosi Onkormanyzat timogatasaval,
akadalymentesen feltjitott bérlakasokat hozott
létre. A VIIL kertilet megkezdte a Nem Adom Fel
Alapitvannyal kozosen egy tamogatott lakhatas
program kidolgozasat, mig a X. kertilet tamogatja
a Down Alapitvany nappali ellatas és atmeneti
gondozas szolgaltatasainak mikodtetését.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért tobb jelenté-
sében és kampanyaban is felhivta a figyelmet
a fogyatékos emberek lakhatasi és szolgalta-
tasi ellatasanak és az unios kévetelményeknek
valé megfelelés sulyos hidnyossagaira és civil
szervezetekkel egyiittmikodésben javaslatokat
fogalmazott meg a fogyatékos emberek kozos-
ségben torténd lakhatasi programjanak meg-
valositasara.®®

A TASZ és a civilszféra javaslatainak lényege,
hogy fel kell gyorsitani a tomegintézmeények

net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000518.kor

38 Lasd: Kovacs Vera: Onkormanyzati jo gyakorlatok fogyatékos személyek lakhatasa terén Tarsasag a Szabadsagjogokért, 2024.

39 Példaul a TASZ legutolsé jelentése: Kutatasi jelentés a kivaltas megvalosulasarol két magyarorszagi helyszin tikrében
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kitagolasi folyamatat. A tdmogatott lakhata-
si programokban a lakhatas és a szolgaltatasi
elemeket szét kell valasztani, azokat oly médon
kell elérhet6vé tenni, hogy az 6nallé életvitelt
biztositsa a lehet6 legnagyobb mértékben, mely
elengedhetetlen a fogyatékos emberek valodi
tarsadalmi integracidjahoz. Ahhoz, hogy az allam
az alkotmanyos feladatat teljesitse, a kovetke-
zOKket javasoljuk:

1.  Kezeljék prioritasként az akadalymente-
sités kérdését, ami a tarsadalom orege-
désével egyre tobbeket érintd szitkséglet!
Legyen széles korben elérhetd, a lakasok
akadalymentes felajitasat célz6 tamogatas,
fliggetleniil a lakashasznalat tipusatol (sajat
tulajdon, bérlakas).

2. Megfizetheto, akadalymentes bérlakasokra
van sziikség. Az ilyen céllal indul6 progra-
mok tehermentesithetik a szocialis szektort
is. Hosszutava stratégia garantalja, hogy az
ujonnan épiil6 bérlakasok 5%-a akadaly-
mentes legyen! Ennek érdekében:

a. Az 6nkormanyzatok, allami tamogatassal
a lakasaik legalabb 5%-aban biztositsak az
akadalymentességet.

b. Non-profit szervezetek is legyenek jogosul-
tak az akadalymentes lakasok létrehozasara,
atalakitasara célz6 tamogatasokra.

c. Oszténozzék a maganbérlakasok akadaly-
mentes felajitasat amennyiben azt hosz-
szutavra fogyatékos személynek, illetve
csaladjuknak adjak bérbe.

d. Legyen elérhet6 a fogyatékos személyeknek
lakbértamogatas.

3. Azjonnan létrejovo épitési beruhazasok
esetében tegyék kotelez6ve, és monitoroz-
zak az akadalymentesitési szabvanyokat.

Késziiljon mindenki szamara elérhet6 nyil-
vantartas az akadalymentes lakasokral,
intézményekrol.

Az allam gondoskodjon arrdl, hogy a je-
lenleg csaladban €16 fogyatékos személyek
szamara is elérheté legyen a tamogatott
lakhatas!

Tegyék lehet6vé, hogy az Onkormanyza-
tok, egyhazak és civil szervezetek tudjanak
tamogatott lakhatasi szolgaltatasok 1ét-
rehozasa és fenntartasa céljabdl palyazni
(pl. lakhatas céljaul szolgal6 akadalymentes
ingatlanok kialakitasara) allami és EU-s for-
rasokra.

Az 6nkormanyzatok a civil, egyhazi szer-
vezetekkel egylittmiikddésben bovitsék a
helyi szocialis szolgaltatasaikat oly modon,
hogy azok a tamogatott lakhatasban élok
igényeinek megfeleljenek (szolgaltatasi
gytr). Olyan ellatas kialakitasat szorgal-
mazzuk, amelyben a személyi segités fel-
tételeit az érintett, ill. a csaladjanak igénye
és sziikséglete hatarozza meg. Az allam biz-
tositson ehhez megfelel6 finanszirozast.

Teremtsék meg az orszagos lefedettségii,
24 o6ras tamogato szolgalat biztositasanak
feltételeit. Ez az 6nallo életvitel tekinteté-
ben kulcskérdés! Célszeri lenne a szolgal-
tatasokat oly modon béviteni, hogy azokat
igénybe tudjak venni a 18 évnél fiatalabb
fogyatékos gyermeket nevel6 csaladok is.
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16.

A nonprofit bérlakasszektor szabalyozasi és

finanszirozasi kornyezetétnek kedvezové kell tenni:

az adodzas, biztositas és kozfinanszirozas szabalyai
biztositsanak kedvezo6 feltételeket a lakasligynokségek,
lakasszovetkezetek, lakastarsasagok és mas nonprofit
alapon muikodo, megfizethet6 lakhatast biztosito
kezdeményezések szamara.

Ma Magyarorszagon mindenképp sziikség van
a megfizethet6 bérlakasszektor bovitésére
(b6vebben 1d. 7. pont). A jelenleg uralkod6 koz-
politikai paradigma csak a sajat tulajdon1 lakas-
szerzést tamogatja, mikdzben ennek elérése va-
l6jaban szdmos tarsadalmi csoport szamara nem,
vagy nem minden élethelyzetben realis. Jelenleg
csak az 6nkormanyzati bérlakasok - illetve kisebb
szamban a kozponti allam, allami tulajdona val-
lalatok, kiilonb6z6 civil és egyhazi szervezetek
altal kezelt lakasok - jelentik a megfizethet6 bér-
lakasallomanyt. A bérlakasok szamanak jelent6s
bévitéséhez az 6nkormanyzati lakasallomany
bévitésén tul a nonprofit bérlakasallomany no-
velésére is sziitkség van.** A nonprofit bérlakas-
szektor olyan intézmények Osszességeét jelenti,
melyek szabalyozott médon, profitelvarasok
nélkiil (vagy azok alacsony szinten val6 tarta-
saval) miikodnek és a piaci arnal alacsonyabb
(altalaban kb. 20-30%-kal) bérleti dijakkal biz-
tositanak lakhatast. A szektor bévitése azért
elényos, mert igy tobb intézményi kapacitast
és erdforrast lehet bevonni a megfizethet bér-
lakasok kialakitasaba. Az igy 1étrejovo lakasok
egy rugalmasabb bérlakasrendszerhez jarul-
hatnak hozza, ahol tobbféle célcsoport lakas-
igényeire tobbféle megoldas valik elérhet6vé.

40 A nonprofit bérlakasszektor kialakitisanak jelentéségérél lasd Jelinek Csaba cikkét az Epitészforumon: A lakhatasi valsagon t(11? Nonprofit lakas-

szektor és nonprofit ingatlanfejlesztés.

A bévebben a 7. pontban targyalt, kozvetleniil
onkormanyzati vagy allami tulajdont bérlaka-
sokon tul az alabbi intézményes formak jelent-
hetik a megfizethet6 bérlakasszektor bovitését.
A felsorolt formakon tual egyéb 0 intézményi
megoldasok (pl. kozosségi foldalap) is széba
kertilhetnek, valamint a 1étez6 ,harmadik szek-
toros” nonprofit lakhatasi szolgaltatokat is ide
lehet érteni.

Lakastarsasag

A lakastarsasagok sajat tulajdont lakasokat épi-
tenek vagy vasarolnak, és hosszt tavon kezelik is
azokat. A legtobb eurdpai orszagban, ahol jelen-
t6s méretli a megfizethet6 bérlakasallomany, a
szektor gerincét ezek a szervezetek adjak. E16-
nylk, hogy kifejezetten a megfizethet6 bérla-
kasokra specializalédnak, és az tizletpolitikajuk
is ennek megfelel6en van kialakitva. Sok 6nkor-
manyzatnak van sajat tulajdont lakastarsasaga,
ami dedikalt médon az dnkormanyzati lakasport-
foliot kezeli. Emellett pedig léteznek ,fliggetlen”
lakastarsasagok is (melyeknek jogilag lehet civil
szervezeti vagy nonprofit vallalati formaja is),
melyek szabalyozott keretek kozott mikodnek
(pl. maximalizalt bérletidijszintek), és szoros
partnerségeket alakitanak ki a kozszféraval.
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Lakasiigynokség*

A lakastigynokségek f6 jellemzdje, hogy nem a
sajat tulajdonu lakasaikat kezelik, hanem mas,
els6sorban maganszemélyek tulajdonaban allé
lakasokat. A lakasiigynokség kifejezetten jo szer-
vezeti forma olyan kontextusban, ahol sok az
tiresen allo, magantulajdonban all6 szérvanyla-
kas. A lakastigynokséggel ezeket (kezelési szer-
z6dések keretében) be lehet vonni a megfizet-
het6 bérlakasok allomanyaba, ami gyorsabb és
olcsébb megoldast jelent a megfizethetd lakas-
allomany novelésére, mint lakasokat épiteni
vagy venni. A lakastigynokségek is tudnak on-
kormanyzati keretek kozott mikodni (az utdbbi
években a Févarosi Onkormanyzat és tobb buda-
pesti kertileti dnkormanyzat is létrehozott sajat
lakastigynokséget, korabban pedig Szombathely
is), részvételik erdsiti a magantulajdonosok
bizalmat, és noveli a konstrukci6 stabilitasat.
Ebben az esetben kvazi-lakastarsasagként az
onkormanyzati tulajdont lakasokat is kezelhe-
tik az igynokségek. A kiillonbo6zoé tulajdonosok
bérletidij-elvarasai szerint a lakastigynokségi
lakasok egyes szegmensei kiilonb6z6 célcso-
portokat szolgalhatnak ki. A lakasiigynokségek
a bérbeadas mellett gyakran szocialis munkaval
is tamogatjak lakoikat.

Bérloi lakasszovetkezet*?

A bérléi lakasszovetkezetek olyan megoldast je-
lentenek, amelyek érdemben kiillonb6znek mind
a hagyomanyos bérlakasrendszertél, mind a ma
miikodo, tarsashazaktol alig eltéro lakasszovet-
kezetekt6l. A bérl6i lakasszovetkezetekben a la-
kok gyakorlatilag a sajat ,,f6bérl6ik”, mivel sajat
pénzeszkozeikkel és sajat munkajukkal hozza-
jarulnak a projekt létrejottéhez. A lakohazakat a
szovetkezet tulajdonolja, a lakok a szovetkezet
tagjai, és a lakasaik hasznalataért havi bérleti

dijat fizetnek. A bérleti dijbol lehet finanszirozni a
lakésok kialakitasahoz sziikséges kezdeti kolcso-
nok torlesztését, valamint az épilet tizemelteté-
sének a koltségeit. A bérloi lakasszovetkezetek
kiszamithato és stabil lakhatast tudnak biztosi-
tani olyan célcsoportok szamara, akik 6nalléan
képtelenek (vagy nem szeretnének) sajat lakast
vasarolni, nem tudjak megfizetni a piaci bérleti
dijakat, de egy dnkormanyzati bérlakashoz ,ttl
magas” a tarsadalmi statuszuk. A konstrukcio
elénye még, hogy a szévetkezet tudja biztosi-
tani, hogy az ingatlan hosszu tavon nonprofit
lakascélokat szolgaljon, és intézményi szint(
finanszirozast tud bevonni.

A fenti megfizethet6 lakhatasi formak kiilon-
b6z6 célcsoportokat tudnak kiszolgalni, és
kiilonb6z6 finanszirozasi forrasokat, valamint
ingatlanokat hasznalhatnak, igy idealis esetben
egymast kiegészitve és erositve miitkodnek; egy
komplex, megfizethet6 lakhatasi 6koszisztémat
létrehozva. Tobbféle intézményi forma 6tvoze-
sével a megfizethet6 bérlakasok teljes allomanya
is gyorsabb ttemben tud néni.*

Ahhoz, hogy a nonprofit lakasszektor érdemben
boviiljon, a jelenlegi szabalyozasi és finanszi-
rozasi kornyezetet radikalisan at kell alaki-
tani olyan modon, hogy az a lakastarsasagok,
lakastigynokségek, lakasszovetkezetek és mas
nonprofit lakhatasi szolgaltatok szamara ked-
vez6 legyen. Az alabbi valtoztatasokat javasoljuk.

A nonprofit bérlakasszektor szabalyozasi
kornyezetének kialakitasa

Jelenleg nem létezik olyan szabalyozas, amely
egységesen definidlna a nonprofit bérlakas-
szektort és annak intézményeit, annak ellenére,
hogy tobb szereplé mar jelenleg is ilyen elvek
szerint mkodik. Erre azért van sziikség, hogy

41 Lasd az Utcarol Lakasba! Egyesiilet és a Varoskutatas Kft. altal a Févarosi Onkorményzat szamara készitett mintaprogram-javaslatot.
42 Lasd Jelinek Csaba és Posfai Zsuzsanna (2020): A bérléi lakasszovetkezeti modell Magyarorszagon, Periféria Tanulmanyok 1.

43 Lasd Hegedts J. et al. (2019).
védelmi Féigazgatosag.

Kozosségilakhatas és lakasmobilitas koncepciojanak kidolgozasa. Budapest: Varoskutatas Kft., Szocialis és Gyermek-
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a kozszféra tamogatasai célzott moédon tudjak
a szektort megerositeni, és hogy a nonprofit
lakhatasi szolgaltatok vilagos keretek kozott
tudjak makodésiiket kialakitani. Emellett kiils6
vagy for profit szereplok is akkor kezelik part-
nerként a nonprofit lakasszektor intézményeit,
ha azt egyértelmi szabalyozasi keretek defi-
nialjak. Mindehhez orszagos szintii szabalyo-
zasra van sziikség, ezt célszer(i a Lakastorvény
Ujragondolasanak részeként kezelni. Ezeket az
intézményeket szabalyozott kozcélt lakasszol-
galtatoknak kell tekinteni, amibe beleértjiik az
allami, 6nkormanyzati és egyéb - mar mkodo,
vagy jovében kialakul6 - lakasszolgaltatokat.

Sziikséges kialakitani a nonprofit lakhatasi szol-
galtatok, vagy szabalyozott kozcélu lakasszol-
galtatok regiszterét is. Erre a szektor definialasa
és a tamogatasok célzasa érdekében is szitkség
van. A nonprofit bérlakasszektor tamogatasaval
az allami forrasok tart6san a megfizethet6 lak-
hatast szolgaljak, és nem aramlanak ki a szektor-
bol maganszemélyek egyszeri taimogatasaként.
Ehelyett olyan szervezeteket timogat, melyek
hosszt tavon miikodtetik a megfizethetd bér-
lakasokat. Ha a nonprofit lakhatasi szolgaltatok
kore egyértelmien, bizonyos kritériumok altal
(pl. szervezeti forma, célcsoportok jellemzéi,
lakbérek mértéke, szolgaltatasnyujtas) le van
hatarolva, vilagossa valik, hogy a kiilonb6z6 ta-
mogatasi eszkozoket milyen szereplékre érde-
mes célozni, és az is egyértelmi lesz, hogy az
onkormanyzati lakasallomanyon tal mekkora a
megfizethet6 bérlakasszektor.

A kOzszféra tamogatasai: tamogatasok,
garanciak, hasznalati jogok, addzasi
kedvezmények

Ajelenlegi magyar szabalyozasi kornyezet rend-
kiviil egyoldalt modon csak a maganszemély
tulajdonaban allo lakasok esetében tesz elér-
hetévé bizonyos kedvez6 pénziigyi feltételeket,
fiiggetlentil a tulajdonosok tarsadalmi hatterét6l

és raszorultsagatol. Ezen mindenképp valtoztatni
kell annak érdekében, hogy az intézményi tu-
lajdonban, kozcéluan miikodtetett, és ezaltal a
kozjot el6segito lakasallomany ne legyen szisz-
tematikusan hatranyosan szabalyozva. Ezért
egyrészt ki kell alakitani olyan tamogatasi forma-
kat, melyek kifejezetten a nonprofit lakasszektor
intézményei szamara érhetéek el. A kdzvetlen
pénzbeli tamogatason kiviil ilyen lehet példaul
az allami (vagy 6nkormanyzati) garanciavallalas
is, melynek segitségével egy nonprofit lakhatasi
szolgaltaté konnyebben jut piaci hitelhez. Egy
masik lehet6ség a kozcélt ingatlanok hasznalati
joganak biztositasa. Utdbbi azt jelenti, hogy egy
onkormanyzati vagy allami tulajdona épiiletre
vagy telekre valamilyen kozcél, nonprofit lak-
hatasi szolgaltaté hasznalati jogot kap, és ott a
hasznositasi szerz6désben meghatarozott ke-
retek kozott megfizethet6 lakasokat tizemeltet.
A nonprofit lakhatasi szolgaltat6 szempontjabol
ez azért el6nyds, mert kedvez6bb aron jut az
ingatlanhoz, amit nagyon hosszu tavon (jellem-
zben 99 évig), de hatarozott ideig hasznosithat. A
tulajdonos szempontjabol a kozcélt hasznositas
mellett nem torténik vagyonvesztés, ugyanakkor
stabil, rendszeres bevétel keletkezik.

Masrészt a helyi és orszagos ad6zasi szabalyokat
ugy kell alakitani, hogy ezek a szervezetek elony-
ben részesiiljenek (de legalabbis ne szenvedjenek
hatranyt a magantulajdont lakasokkal szemben).
Jelenleg példaul a szervezeti tulajdonban all6
lakasok, lakoépiiletek esetében gyakrabban
kell épitményadot fizetni (ez 6nkormanyzati
hataskor), nem vonatkoznak rajuk az alacso-
nyabb lakossagi rezsikoltségek, és az ingatlan
megvasarlasa, az ingatlanfejlesztés kivitelezése,
vagy a lakasok tizemeltetése soran (a pontos jogi
konstrukciotol fliggden) afa fizetési kotelezettség
terheli 6ket. Mindezek olyan tényezo6k, amelyek
vegso soron koltségesebbé teszik a nonprofit
szervezeti tulajdont lakasok vasarlasat, fejlesz-
tését, lizemeltetését. Ezért épitményado-ked-
vezmény, tao- és afakedvezmény, valamint
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kedvezményes rezsikoltségek alkalmazasat ja-
vasoljuk a nonprofit lakhatasi szolgaltatok altal
tizemeltetett lakasok esetében. Tovabba akkor is
biztositani kell a lakdsok magantulajdonosainak a
bérbeadas utani szja-mentességet, ha nonprofit
szervezet hasznositja szocialis céllal a lakasukat.
Ez a szervezeti kezelésben all6, de magantu-
lajdont megfizethet6 bérlakasok (tipikusan a
lakastigynokségi lakasok) esetében fontos.

Célzott finanszirozasi eszk6zok
kialakitasa

A nonprofit bérlakasszektor kialakulasanak
legfébb korlatja (a kovetkezetes politikai akarat
hianyan tal) a megfelel6 finanszirozasi forrasok
hianya.* A megfelel6 finanszirozasi forrasok két
f6 jellemzoje emelhetd ki: egyrészt sziikséges,
hogy hossz tavi és kiszamithaté médon tamo-
gassa kozpénz a megfizetheto bérlakasszektor
kialakitasat és miikodtetését. Masrészt elen-
gedhetetlen, hogy elérhetdvé valjanak hosszu
lejaratu (akar piaci, akar allamilag tamogatott)
hitelek, melyeket nem csak maganszemélyek,
hanem intézmeényi szereplok tudnak felven-
ni. Ez azért kulcsfontossagi, mert bérlakasok
tuzemeltetésével nem lehet rovid (20 évnél rovi-
debb) lejaratt hiteleket torleszteni. Ahhoz, hogy
a bérlakasszektort gyorsabb titemben lehessen
béviteni, mint amit a kiilonb6z6 tamogatasi for-
rasok (kozpénz, palyazatok) lehetévé tesznek,
mindenképp hosszu lejarati és megfizethet6
kamatozasu hitelkonstrukciokra van sziikség. Ja-
vasoljuk emiatt az Otthon Start Program (és mas
allamilag tamogatott hitelprogramok) kedvezmé-
nyezettjeinek a kiterjesztéset kozcélt nonprofit
lakasszolgaltatokra is.

A fentieken tul széles korben érdemes gondol-
kodni a megfizethetd bérlakasszektor lehetséges
finanszirozasi forrasairél. Mindenképp érdemes
ide érteni az europai unios forrasokat is - mind

a vissza nem téritendé tdmogatasokat, mind az
europai fejlesztési bankok (pl. Eurépai Beruha-
zasi Bank, Europa Tanacs Fejlesztési Bank) altal
folyositott kedvezményes hitelkonstrukciokat.
Szovetkezeti lakasok esetében a tagga valo ma-
ganszemélyek forrasainak bevonasara is atlatha-
to kereteket lehet 1étrehozni. Emellett érdemes
nem-pénzintézeti szereplok befektetéseit (pl.
impact investment tipusu forrasok) is bevonni
a szektorba.

44 Lasd a Periféria Kozpont 2022-es, nyolc kelet-eurdpai orszagot vizsgalo kutatasanak eredményeit, valamint egy friss magyar nyelvii tanulmanyt a

megfizethet lakhatas finanszirozasi modelljeir6l.
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17.

A lakasmindség javitasa és a lakhatasi szegénység

csOokkentése érdekében biztositani kell az alapvet6
infrastrukturahoz valé hozzaférést, kezelni kell a
lakhatasi Kkrizishelyzeteket, valamint kozép- és hosszu
tavon boviteni kell a megftelel6 mindségl, megfizetheto
bérlakasallomanyt. Mindez csak megfelelo és
kiszamithato finanszirozas mellett valosithatd meg: a
kormanyzati forrasok mellett elengedhetetlen az eurdpai
unios forrasok szélesebb korii és célzott lakascélu

felhasznalasa.

A lakasminéség a lakhatasi szegénység egyik f6
indikatora, a lakhatassal kapcsolatos fizikai alla-
potra, jellemzékre, kortilményekre és élhetdség-
re utal: az alapvet6 infrastrukttra és kozlizemi
szolgaltatasok meglétére, a lakas korszerd mi-
szaki és energetikai jellemz6knek valé megfele-
lésére, valamint ezek alapjan a lakasban élhet6
élet mindségeére is.

A megfelel6 infrastruktarahoz valo hozzaférés
hianya tovabbra is jelentés probléma Magyaror-
szagon. 2020-ban tobb mint 90 ezer haztartas-
ban (mintegy 232 ezer embert érintve) nem volt
fird6/zuhany és/vagy WC, és az elmult években
ebben nem volt tendenciaszer( javulas. Emellett
a haztartasok csaknem 6tode nem csatlakozik
a vezetékes gaz vagy tavhoészolgaltatashoz; a
legalso jovedelmi 6todbe tartozok korében ez
az arany megkozeliti a 40%-ot. Ezekben a haz-
tartasokban a flitést jellemzoen kizardlag szilard
tlizel6anyagokkal (fa, szén, brikett stb.) tudjak
megoldani.

A lakasminéségi problémak nemcsak az infra-
strukt@ra hianyaban, hanem az épiiletek alta-
lanos miiszaki allapotaban is megjelennek. A
2022-es népszamlalasi adatok szerint 88 500
haztartas élt komfort nélkiili vagy szlikséglakas-

45 KSH, és EU SILC 2022-es és 2023-as adatfelvételek.

ban. 2023-ban 475 ezer haztartas jelezte, hogy
az altala lakott vagy hasznalt ingatlan komoly
miiszaki problémakkal rendelkezik, példaul be-
azo tetdszerkezettel, nedvesedé falakkal vagy
alapozassal, illetve eloregedett nyilaszarokkal és
padlokkal. Ez az 6sszes haztartas 11,6%-at, ko-
zel 1,2 milli6 {6t érint. A problémak elé6fordulasa
kilondsen magas a kozségekben €l6k és az also
jovedelmi 6tddbe tartozo haztartasok korében.*

Azoknak a haztartasoknak, amelyek nem ren-
delkeznek megfelel6 er6forrasokkal sem a sajat
tulajdont lakasuk korszertsitésére, sem a pia-
ci bérleti szektorba val6 belépésre, az dnkor-
manyzati szocialis bérlakasok jelenthetik a mélto
lakhatashoz val6 hozzaférés egyik lehetséges
formajat A szocialis bérlakasallomany azonban
az atlagosnal is sokkal rosszabb allapotban van;
kb. 40%-a 1945 el6tt épiilt, jelentds része kom-
fort nélkili vagy akar lakhatatlan. Igy az eleve
sériilékeny lakok még inkabb ki vannak téve
az energiaszegénység kockazatanak. A szoci-
alis bérlakasallomany megfelel6 min6ségének
biztositasa ezért nem pusztan lakaspolitikai,
hanem energiaszegénységi és megfizethetoségi
kérdés is.*

Az eurdpai unids épiiletenergetikai kovetel-

46 Lasd Habitat for Humanity Magyarorszag (2023): Kitolteni a réseket - A szocialis lakasfel(jitasi programok (hianyzo) épitéelemei
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mények szigorodasa és az energiaarakat érint6
szabalyozasi valtozasok jo lehet6séget terem-
tenek a lakoéptiletek felgjitasara, ugyanakkor
aranytalan terheket rohatnak az alacsony
jovedelmi, korszertitlen ingatlanokban él6,
sériilékeny haztartasokra. Az unios szakpoli-
tikai keretrendszer azonban olyan tamogatasi
lehet6ségeket is megnyit, amelyek megfelelo
felhasznalas esetén érdemben hozzajarulhatna-
nak az energiaszegénység csokkentéséehez és a
lakasallomany minéségi megujitasahoz. Ezekhez
a célokhoz mar jelenleg is rendelkezésre all-
nanak europai unios forrasok, ezeket azonban
Magyarorszag nem hasznalja ki eléggé. Egyes
forrasok elérhet6sége a befagyasztasok miatt
is bizonytalan, ami tovabb sziikiti az energia-
szegénységet célzo beavatkozasok mozgasterét.

Az Euré6pai Uni6 kibocsataskereskedelmi rend-
szerének éptiletekre valo kiterjesztése (ETS2)
2028-t6l Gij bevételi forrasokat teremtene. Ezek
egy része a Szocialis Klimaalapba kertl, amely
Magyarorszag szamara a 2028-2032 kozotti
idészakban tobb mint ezer milliard forintnyi,
kifejezetten az energiaszegénységben érintett
haztartasokat célzo tamogatast biztosithatna.
Magyarorszag azonban a kdzelmultban jelezte,
hogy nem vezeti be az ETS2-t, igy a Szocialis
Klimaalap forrasaira sem valik jogosultta.

A lakasallomany alapveté minéségi problémak
kezelésére az alabbi szakpolitikai beavatkozasok
szlikségesek:

Alapveto infrastruktirahoz valé
hozzaférés biztositasa és lakhatasi
krizishelyzetek kezelése

Rovidtava célkitlizésként jelenjen meg a vezeté-
kes viz/wc/fiird6szoba/villany nélkiili lakasok
helyzetének felszamolasa, valamint a lakhatasi
krizishelyzetek kezelése. Ehhez kozponti for-
rasbol, egy 6nkormanyzatok altal igénybe vehetd
alap felallitasat javasoljuk, amelynek forrasai

az életveszélyes helyzetek és egészségre karos
korilmények (pl. omladozé falak, beazo, javitasra
szorulo tetOszerkezetek) kezelését célzo, felji-
tasi- és karbantartasi munkalatokra hivhatoak le,
illetve a széls6séges idojaras és a klimavaltozas
okozta karok enyhitésére.

Megfelel6 mindségli és megfizethetd
bérlakasallomany fejlesztése

Magyarorszagon a lakéépiiletek jelentés része
nemcsak energetikailag elavult, hanem mu-
szakilag is rossz allapotban van. K6zép- és hosz-
szl tavon elkeriilhetetlen a sulyosan leromlott,
lakhatatlanna valo épiiletek fokozatos kivaltasa,
kiilondsen azokban az esetekben, ahol a feltjitas
mar nem gazdasagos vagy nem biztosit megfe-
lel6 lakhatasi mindséget.

Ennek részeként sziikséges a megfelel6 min6-
ségl és megfizethet6 lakhatas szélesebb kora
biztositasa. Ez egyrészt megvaldsulhat a jelenleg
rossz allapotuk miatt liresen all6 6nkormany-
zati lakasok felujitasan keresztiil, masrészt
az allomany bévitésével. Utobbi egy orszagos
szintii, szocialis és megfizethetd allami bérla-
kasépitési program elinditasat indokolja. Egy
ilyen program nemcsak a lakhatasi biztonsagot
és a lakasmingséget javitana, hanem lehetdséget
adna a kdztulajdonban lév6 lakasallomany terti-
letileg egyenlétlen eloszlasanak mérséklésére is,
igazodva a helyi sziikségletekhez és demografiai
folyamatokhoz.

Eurdpai Unids forrasok kovetkezetes és
osszehangolt felhasznalasa

A rendelkezésre all6 eurdpai unids forrasok —
beleértve az EU kibocsataskereskedelmi rend-
szeréhez kapcsolodo bevételekbdl finanszirozott
Szocialis Klimaalap tamogatasait - megfelel6
felhasznalas mellett érdemben hozzajarulhatnak
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az energetikai atallasbol fakadoé tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezmények mérsékléséhez. Ez
kilonosen fontos az alacsony jovedelmd, ener-
giaszegénységben érintett haztartasok esetében.

Elengedhetetlen, hogy Magyarorszag a ren-
delkezésre allé forrasokat maradéktalanul le-
hivja és célzottan hasznalja fel. A tdimogatasok
hatékonysagat jelentésen novelné a kiilonb6z6
programok 6sszehangolasa, annak érdekében,
hogy ne elszigetelt, projektalapti beavatkozasok
valosuljanak meg, hanem egymast er6sit6, hosz-
szl tavl hatassal bir6 intézkedések szolgaljak
az energiaszegénység és a rossz lakdsminéség
csokkentéset.
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18.

A magyarorszagi lakasallomany lesujté miiszaki és

energetikai allapota miatt kiemelten fontos a nagyléptéki,
hosszu tavon kiszamithato és szocialisan célzott
lakossagi felujitasi programok inditasa. A tamogatott
beavatkozasoknak nemcsak a lakasmindséget kell
javitaniuk, hanem érdemben csokkentenitlik kell az
épuletek energiaigényét és az energiaszegénységet is.

A magyarorszagi lakasallomany lestjto alla-
potban van, emberek millidi élnek leromlott,
korszeriitlen, rossz energiahatékonysagua in-
gatlanokban. A lakéépiiletek miszaki allapota
kozvetlen hatassal van azok energetikai telje-
sitményére is. Az épiiletallomany jelentds része
nem, vagy csak elégtelen mértékben szigetelt, és
elavult fitési rendszerekkel mikodik. A kedve-
z6tlen miiszaki és energetikai jellemzok, valamint
a jovedelmi korlatok egyiittesen jarulnak hozza
az energiaszegényseég széles korl jelenlétéhez
Magyarorszagon.

A lakoépiiletek energetikai allapota nemcsak a
lakhatas min6ségére, hanem annak megfizet-
hetdségére is kozvetlen hatassal van. A magyar
lakéeépiiletek flitési célt energiaigénye négy-
zetméterenként kozel masfélszerese az unios
atlagnak, mikézben az allomany mintegy két-
harmada a harom legrosszabb energiaosztalyba
tartozik. Ez azt jelenti, hogy ezek az ingatlanok a
korszertbb épiileteknél legalabb haromszor, de
akar Otszor tobb energiat hasznalnak. Az ilyen
épuletek kifiitése kiillondsen nagy terhet jelent
az alacsony jovedelmii haztartasok szamara,
emiatt sokan alulf(itik lakasukat, részben a lak-
hatasi koltségek visszafogasa érdekében. Ennek
ellenére az alacsony jovedelm haztartasok atla-
gosan jovedelmiik mintegy 12%-at forditjak ener-
giakiadasokra, mig a fels6 jovedelmi csoportok
esetében ez az arany korilbeliil 6%.

Az energiaszegénység Magyarorszagon tobb

szazezer haztartast érint, és elkotelezett, cél-
zott, megfelel6en finanszirozott beavatkozasok
hidnyaban a probléma fennmaradasa, illetve st-
lyosbodasa varhato. Egy haztartas akkor érintett
energiaszegénységben, amikor nem képes meg-
felel6en kifiteni otthonat, vagy csak aranytalan
anyagi raforditas aran. A jelenséghez szamos
negativ egészségligyi, kornyezeti és gazdasa-
gi kovetkezmények is kapcsolédnak, példaul a
szilard tlizelésbol szarmazoé 1égszennyezés, a
hideg, penészes lakasokkal 6sszefliggé megbe-
tegedések, valamint a rossz miiszaki allapotbol
fakado¢ biztonsagi kockazatok, mint a kémény-
vagy elektromos tiizek, vagy az olyan széls6séges
esetek, mint a kihiiléses halalesetek. A probléma
kezelését neheziti, hogy az Energiahatékonysagi
Iranyelv 2025. oktoberi el6irasanak ellenére Ma-
gyarorszagon az energiaszegénységnek tovabbra
sincs hivatalos definicioja, igy nem kapcsolodnak
hozza kozpontilag meghatarozott mérészamok,
célkitlizések vagy atfogd cselekvési tervek sem.

A jelenleg elérhet6 lakasfelujitasi és -korsze-
riisitési tamogatasok kozos jellemzoje, hogy
szocialisan nem célzottak, igy épp azokat a
haztartasokat nem érik el, amelyek a legrosz-
szabb lakasmindségi és energetikai korilmé-
nyek kozott élnek. Az energiaszegénység egyes
tényez6it kiillonb6z6 tamogatasi formak érintik
ugyan - részben szocialisan célzott, részben al-
talanos eszkozok -, ezek stilya azonban elma-
rad az elmilt években dominans, els6sorban
népesedés- és csaladpolitikai célokat szolgalo
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lakasvasarlasi és -felajitasi tamogatasokétol.
Utobbiak feltételrendszere jellemzéen kizarja
az alacsonyabb jovedelmii haztartasokat.

Az energiaszegénység csokkentése
érdekében a kovetkezo6 szakpolitikai
intézkedések elegedhetetenek:

Hosszu tavu lakasfelujitasi és
korszerlisitési tamogatasok

A meglévo épiiletallomany szakszerd felGjitasa
és korszer(sitése érdekében olyan tdmogatasi
rendszerekre van sziikség, amelyek nemcsak az
energiahatékonysag novelését célzo beavatko-
zasokat tamogatjak, hanem az azokat megel6z6,
alapveto allagjavité munkakat is. Ide tartozhat
példaul a vizesedési problémak megsziintetése,
a falazati hibak javitasa vagy a tetészerkezetek
megerdsitése. Ezek nélkil ugyanis maguk az
energetikai korszerusitések is sok esetben el-
maradnanak.

Az energetikai felajitasok hozzajarulnak az ener-
giafelhasznalas és a lakasfenntartasi koltségek
csokkentéséhez, mérséklik az tiveghazhatasu
gazok kibocsatasat és a légszennyezést, vala-
mint egészségesebb, biztonsagosabb lakokor-
nyezetet teremtenek. Ennek érdekében mielébb
nagyléptékii, egymasra épiil6 elemekbdl all6
lakossagi felajitasi programokat sziikséges
inditani. Ezekben a jovedelmi és egyéb szoci-
alis szempontok alapjan meghatarozott, magas
aranyu vissza nem téritendo, eléfinanszirozott
tamogatasoknak, valamint a kedvezményes hi-
teltermékeknek egyarant szerepet kell kapniuk.

Szocialisan célzott épliletfelujitasi
tamogatasi programok

Az alacsony jovedelm{, energiaszegénységben

érintett haztartasok nemcsak rossz allapot
épiiletekben élnek, hanem er6forrasaik sem
elegendbéek ahhoz, hogy korszertsitsék ottho-
naikat. Ezért sziikkség van olyan hosszu tava,
kiszamithato és stabil energiahatékonysagi
épiiletfelujitasokat tamogat6 programra, amely
kifejezetten az energiaszegénységben érintett
haztartasokat célozza. Ehhez egy egységes, jog-
szabalyban rogzitett energiaszegénység-defini-
cio és a kapcsolodo indikatorok meghatarozasa
elengedhetetlen els6 1épés. A szocialis célzas
azonban nem pusztan technikai kérdés, hanem
tarsadalmi érdek: az Gjraelosztas igazsagossaga-
nak és méltanyossaganak, a kozpénzek felel6s
felhasznalasanak alapfeltétele.

Egyablakos tamogatéi modell

A feltjitasok kozvetlen kivitelezési koltségeinek
tamogatasa 6nmagaban nem elegend6 az energi-
aszegénységben érintett haztartasok eléréséhez.
Legalabb ilyen fontos a megfelel6 intézményi
hattér, valamint a tajékoztatasi, tigyintézési és
szocialis szolgaltatasok biztositasa. Ennek egyik
leghatékonyabb formaja a helyi szocialis ella-
torendszerrel 6sszehangolt, egyablakos igy-
intézési és tamogatdi modell. Az egyablakos
rendszer keretében a haztartasok személyre
szabott informaciot és segitséget kaphatnak a
jogosultsag megallapitasatél kezdve a tervezé-
sen, kivitelezésen és adminisztracion at egészen
az utankovetésig. Egy ilyen modell noveli a ta-
mogatasokhoz val6 hozzaférést, és hozzajarul
ahhoz, hogy a leginkabb raszorul6 haztartasok
ne essenek ki a programokbol a bonyolult elja-
rasok vagy az informaciéhiany miatt.’

Allamilag tdmogatott lakastakarékpénztar

Indokolt az allamilag tamogatott lakastaka-
rékpénztarak Gjboli bevezetése és bevonasa

47 Lasd Habitat for Humanity Magyarorszag, Eves lakhatasi jelentés 2025: Az energiaszegénység csokkentése célzott felajitasi programmal
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az energetikai felujitasok finanszirozasaba.
Ezek az eszkozok kiszamithatd, hosszabb tava
megtakaritasi lehet6séget biztosithatnak, és ki-
egészithetik az allami tamogatasokat. Megfeleld
célzassal a lakastakarékpénztarak az energiasze-
génység megelézésében is szerepet jatszhatnak.
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Az energiaszegénység kezeléséhez a jelenlegi

rezsicsokkentési rendszer helyett egy isazsagosabb,
fenntarthatobb arszabalyozasi és -tamogatasi
rendszerre van sziikség, amely garantalja az alapveto
energiasziukségletek megfizethetdoségét, mikozben
visszafogja a tulfogyasztast. Ennek része kell legyen, a
kozponti lakasfenntartasi tamogatas ujbadli bevezetése
mellett, a szocialisan célzott savos energiaarazas,
valamint a szocialis tliizel6anyag-tamogatas reformja és

Kiterjesztése.

A lakasminéséget és az energiafelhasznalast
érinté beavatkozasok mellett az energiasze-
génység kezelésében fontos szerepet jatszanak
a nem fel(jjitashoz kapcsol6do, kozvetlen tamo-
gatasi eszkozok is. Ezek jellemz6en a haztarta-
sok jovedelmi helyzetét, illetve az energiaarak
megfizethet6ségét hivatottak javitani, példaul
pénzbeli tamogatasok, dijkedvezmények vagy
artamogatasok formajaban. Ezek az eszkdzok
els6sorban rovid tavon képesek mérsékelni
a haztartasok energiakiadasait és a kozlizemi
tartozasok kialakulasanak kockazatat, és on-
magukban nem befolyasoljak a lakdsok misza-
ki és energetikai allapotat. Ennek megfeleléen
az energiaszegénység kezelésében kiegészi-
t6, atmeneti szerepet toltenek be, és hatasuk
nagymértékben fiigg a célzottsaguktoél és az
alkalmazasuk modjatol.

A 2013-ban bevezetett rezsicsokkentés ko-
vetkeztében a vezetékes energiaszolgaltatasok
- foldgaz, villamos energia, tavhé - megfizet-
hetdsege Osszességében javult, és a kozilizemi
dijhatralékot felhalmozo6 haztartasok szama is
csokkent. A leginkabb raszorul6 haztartasok
helyzetét ez azonban csak korlatozott mér-
tékben javitotta, részben az alacsony fogyasz-
tasuk, részben pedig a szilard tiizel6anyagok

48 Lasd Koritar Zsuzsanna és Feldmar Nora (2023):
Eves jelentés, 2023.

széles korii hasznalata miatt. A tlizifa kimaradt
az artamogatasi rendszerbdl, ara pedig - a ve-
zetékes energiaval ellentétben - 2012 6ta kozel
haromszorosara emelkedett. Ez kiilondsen a vi-
déki csaladi hazakban €16, alacsony jovedelmi
haztartasok szamara jelent fokozott kockazatot.

A kozponti lakasfenntartasi tamogatas, amely
egy szocialisan célzott, normativ tamogata-
si forma volt, 2015-ben megszint. Jelenleg ez
onkormanyzati hataskorbe tartozik, novelve a
tertileti egyenl6tlenségeket, illetve veszélyeztet-
ve a tamogatas kiszamithat6sagat és a szocialis
biztonsagot (1d. 10.pont).

A szocialis tiizel6anyag-tamogatas keretossze-
ge 2018 4ta valtozatlan, évente 5 milliard forint.
Ez nagysagrendekkel elmarad a rezsicsokken-
tésre forditott forrasoktdl, amelyek az energia-
valsag 6ta tobb ezer milliard forintra ragnak.*® A
program évente mindossze nagyjabol 200 ezer
haztartast ér el, mikozben tobb mint 1 millid
haztartas hasznal kizarolagosan vagy részben
szilard tlizel6anyagot, jelentds résziik az alsd
két jovedelmi 6tddbe tartozik. A tlzifa ara évrol
évre, az inflacional is gyorsabban emelkedik, igy
a kioszthat6 mennyiség folyamatosan csokken.
Emellett a program keretében a kiemelked6en

Egy szocialis klimapolitikai lehetéségei az energiavalsag utan. Habitat for Humanity Magyarorszag,
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légszennyez6 és egészségkarositd széntermé-
kek kiosztasa is megengedett.

A védendo fogyasztoi statusz a szocialisan ra-
szorul6 és fogyatékossaggal €16 fogyasztoknak
nyujt védelmet az aram- és gazszolgaltatas terii-
letén, példaul részletfizetési lehet6séget, fizetési
haladékot vagy a kikapcsolas elleni védelmet. Az
elérefizet6s mérdora igénylésére is van lehet6-
ség, ami ugyan megel6zi a tartozasfelhalmozast,
de ha a fogyaszt6 nem tudja feltolteni az orat,
a szolgaltatas megszinik, ami stlyos életmin6-
ség-romlassal jar. Kézponti normativ adéssag-
kezelési tamogatas és szolgaltatas hianyaban
az allam a koziizemi tartozasok kezelésének je-
lent6s részét az energiaszolgaltatokra haritja.
Jelenleg a védendo fogyasztoi statusz, valamint
az altalanos (nem szocialis alap(, mindenkinek
jaro) téli kikapcsolasi moratorium jelenti az
egyetlen orszagosan egységesen elérhet6 vé-
delmi eszkozt.

A lakdsmindéségi és energetikai problémak ke-
zelése hosszl tdvon nem oldhat6 meg kizardlag
koltségcsokkento intézkedésekkel. A rossz al-
lapotu, energiapazarl6 lakasokban é16 haztar-
tasok esetében a megfizethet6ségi problémak
tartos fennmaradasahoz vezet, ha a beavatko-
zasok nem érintik magat az épiiletallomany
minoségét. Hatékonyabb kezelésiihez az alabbi
szakpolitikai intézkedések elengedhetetlenek:

Savos energiaarak
A vezetékes energiaarak megfizethet6ségének

biztositasa kiemelten fontos az alacsony jove-
delm( haztartasok szamara. Ugyanakkor nem

indokolt, hogy a magas jovedelm, atlagon feltil
fogyasztd haztartasok korlatlanul részestiljenek a
csokkentett hatosagi arakbol. Ennek érdekében
olyan szocialisan célzott, jovedelmi szemponto-
kat figyelembevételével kialakitott, savos arazasi
rendszer bevezetése javasolt, amely egyszerre
0sztonzi az energiatakarékossagot és védi a
raszorulo haztartasokat.

Szocialis tliizeléanyag-tamogatas

A szocialis tiizel6anyag-tamogatas szerepe az
energiaszegénység kezelésében tovabbra is
meghatarozo, kiilondsen a vezetékes energiahoz
nem hozzaférd, vidéki haztartasok esetében. A
tamogatas mértékét indokolt a probléma kiterje-
désehez igazitani és jelentésen novelni. Valamint
a jelenlegi raszorultsagi és elosztasi feltételek
felilvizsgalata is szlikséges annak érdekében,
hogy a rendszer ne eredményezzen jelentos
teriileti és hozzaférési egyenlotlenségeket.

A tamogatas minéségi szempontu atalakitasa
szintén elengedhetetlen. Javasolt, hogy az on-
kormanyzatok kizarolag fenntarthato forrasbol
szarmazo, megfelel6 min6ség, legfeljebb 25%-
os nedvességtartalmu tlizifat oszthassanak, és
a tdmogatasbol a kilonosen légszennyezo és
egészségkarositd széntermékek teljes mérték-
ben kivezetésre kertiljenek. Emellett indokolt,
hogy a tdmogatas a tlizifa szallitasanak koltségeit
is fedezhesse, mivel ez jelenleg sok raszorul6
haztartas szamara jelent akadalyt a tényleges
hozzaférésben.
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20. A lakhatasi koruilmények javitasat célzé kozpolitikai
eszkozok alkalmazasa soran - beleértve az allami
és onkormanyzati bérlakasok épitését és felljitasat,
valamint a magantulajdonu lakasallomanyt érint6
beavatkozasokat - egyarant érvényesiteni kell a
tarsadalmi igazsagossag és a hosszu tavu kornyezeti
fenntarthatosag szempontjait. A karosanyag-kibocsatas
csokkentése és a klimaadaptacio mellett alapelvként Kell
megjelennie annak, hogy a lakhatasi és energiapolitikai
beavatkozasok ne noveljék, hanem mérsékeljék a
tarsadalmi egyenlotlenségeket.

Az elmult években jelentdsen felgyorsultak a kli-
mavalsag mérséklését célzé eurdpai unios szak-
politikai intézkedések. A 2021-ben bemutatott
Fit for 55 csomag a korabbiaknal ambiciézusabb
kibocsatascsokkentési célokat, szigoribb sza-
balyozasi kereteket és megerdsitett sztonzé
mechanizmusokat vezet be. A kitzott kibo-
csatascsokkentés jelentds részének az épiilet-
szektorban kell megvalosulnia, amely az Eurdpai
Uni6 teljes iveghazhatasugaz-kibocsatasanak
mintegy 40%-aért felel6s.

A lakhatasi és energiapolitikai beavatkozasok
hossz( tavi hatékonysaga azonban csak akkor
biztosithato, ha azok egyszerre érvényesitik a
tarsadalmi igazsagossag és a kornyezeti fenn-
tarthat6sag szempontjait. A klimavédelmi célok
megvalositasa nem jarhat egyiitt a lakhatasi kolt-
ségek novekedésével vagy a tarsadalmi egyen-
l6tlenségek konzervalasaval és elmélyiilésével.

A bérlakasépitési és -feltjitasi programok, az
energetikai korszertsitések, valamint a magan-
tulajdont lakasallomanyt érint6 intézkedések
mind hozzajarulhatnak a kibocsatascsokkentés-
hez és a klimaadaptaciohoz, de 1ényeges, hogy
elsédlegesen és a legnagyobb mértékben a leg-
inkabb raszorulokat segitsék. A jové lakhatasi és

lakaspolitikajanak egyszerre kell igazsagosnak
és zoldnek lennie.

Az energiaatmenet szolidaris alapokon
valé megvalositasahoz a kovetkezo

intézkedések sziikségesek:

Fenntarthatésagi szempontok
horizontalis érvényesitése

Minden, a Lakhatasi Minimumban megfogal-
mazott, a lakhatasi kdriilmények javitasat célzo
kozpolitikai eszkoz esetében kovetkezetesen
érvényesiteni sziikséges a hosszu tava kornye-
zeti fenntarthatdsag, a karosanyag-kibocsatas
csokkentése, valamint a klimavédelem és a kli-
maadaptacié szempontjait. Ez vonatkozik az
allami és 6nkormanyzati bérlakasok épitésére
és feltjitasara, valamint a magantulajdont la-
kasallomanyt érint6 intézkedésekre egyarant.

26ld bérlakasprogram

A meglévé Onkormanyzati bérlakasallomany
energetikai korszer(sitése mellett sziikség
van 4j, fenntarthatban kialakitott bérlakasok
épitésére is. Egy célzott zold bérlakasprogram
keretében alacsony energiaigény(, kozel zéro
kibocsatasu, alacsony fenntartasi koltségli szo-
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cialis bérlakasok létrehozasa jarulhatna hozza az
energiaszegénység hosszu tavli csokkentéséhez.

Egy ilyen program egyszerre szolgalna a lakas-
mindség javitasat, a megfizethet6ség erdsitését
és a klimavédelmi célokat, mikézben csokken-
tené a bérlakasban €16 haztartasok kitettségét
az energiaar-ingadozasokkal szemben. A zold
bérlakasprogram szervesen illeszkedhetne az
onkormanyzati bérlakasallomany megujitasat
célzo intézkedésekhez.
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A lakhatassal kapcsolatos eladdsodas, a lakasvesztés

megakadalyozasa, illetve a hajléktalansagbol valo
kivezetés érdekében elengedhetetlen a szocialis munka
finanszirozasanak novelése, a szocialis szakma anyagi
megbecsililésének megteremtése, a szocialis szféraban
dolgozdk szakmai fejlodésének biztositasa.

Az ellatasok mindségének fejlesztése, a kiillonbo-
z6 ellatasok kozotti atjarhatosag, és a kivezetd
utak megteremtése nagyon fontos a legsértiléke-
nyebb emberek ellatasaban. Jelenleg azonban ezt
ellehetetleniti, hogy az ellatérendszer szinterei
szegmentaltak, a teriileten dolgozo kollégak
pedig talterheltek és alulfizetettek.

A szocialis ellatérendszer a kozfeladatot ellato
agazatok kozott a legalacsonyabb atlagbérrel
rendelkezik, ilyen feltételek mellett a szocialis
szakemberek palyan tartasa és az Gj dolgozok
belépése (szakember-utanpotlas) problémas. Az
ellatorendszer megfelel6 miikodéséhez sziik-
séges a benne dolgozok megbecsiiltségének,
fizetésének és létszamanak emelése. Meg kell
oldani a bérek értéktartasat, elengedhetetlen a
bértabla éves indexalasa. Az iskolai végzettség és
a szakmaban eltoltott id6 tovabbra is szamitson
be a bérezésbe. A bérrendezésen kiviil sziikse-
ges a szakmaban a tulterheltség csokkentése,

és a munkakorilmények javitasa is. Ehhez be
kell tartatni a 15/1998 NM rendelet 1. szamu
mellékletében foglaltak alapjan a gyermekjolé-
ti és gyermekvédelmi személyes gondoskodas
formainak szakmai létszam iranyszamait és
létszamminimum normait, hiszen ma jellemz6
a torvényben megszabotthoz képest tobbszo-
ros ligyfélszam minden teriileten, killonosen
a csaladsegitékben. Javasoljuk a szakmaban a
rekreacids szabadsag bevezetését és az aga-
zatban dolgozok egységes heti munkaidejet a
fokozott pszicho-szocialis megterhelés miatt 36
o6raban maximalni. Sziikséges emellett szakmai
létszam biztositasa az intézményekbol kilépok
tamogatasara is.
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